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OGGETTO: “Citta della Salute e della Scienza” di Novara. Deliberazione
633/2016. Revoca e riadozione in esito alle osservazioni del Ministero della Salute
e del Parere del Nucleo di valutazione in data 3maggio 2017 .

8888888

IL COMMISSARIO

Nella data sopraindicata, su propria iniziativa, ai sensi dell’articolo 2, commi
7.) e 8.)del “Regolamento dei Provvedimenti”, con il parere dei Direttori;

Amministrativo e Sanitario, ha assunto, in Novara, presso la sede dell’Ente, la
deliberazione di cui all’interno.

BREGIONE
 PIEMONTE

www.regione_piemants.it/sanita




20-LUG-2017 0B8:47 F.00Z

DELIBERAZIONEN*US § In DATA 3’\ 0y ( I+

OGGETTO: “Citta della Salute e della Scienza” di Novara. Deliberazione
633/2016, Revoca e riadozione in esito alle osservazioni del Ministero della Salute
e del Parere del Nucleo di valutazione in data 3maggio 2017 .

IL COMMISSARIO

RICHIAMATA la Deliberazione 633, assunta in data 8 novembre 2016, a mezzo la quale si
provvedeva ad adeguare al nuovo Codice degli Appalti (Dlgs. 50/2016) la documentazione relativa
alla “Citta della Salute ¢ della Scienza di Novara®.

CONSIDERATO che la richiamata deliberazione e stata inviata, dalla Regione, al Ministero della
salute (Ufficio VII ex DGPROG) per la verifica preliminare alla trasmissione al “Nucleo di
valutazione e di verifica degli investimenti pubblici del Ministero della salute”.

PRESO ATTO che !'Ufficio VII, con nota 0003427-P del 2 febbraio 2017 [Rif. interno:
7/1.6.av2011/13.1], inviata alla Regione ¢ (da Questa) trasmessa alla deliberante Amministrazione ha
formulato tre osservazioni sulla citata deliberazione.

Trattasi di osservazioni su elementi non essenziali della documentazione, di cui I'Ufficio
Ministetiale chiede correzione, integrazione o maggior precisazione.

PRESO ATTO che il Nucleo di Valutazione, in contradditiorio con la Direzione di questa Azienda,
nella seduta del 3 maggio 2017 ha esaminato la documentazione relativa all'intervento “Citta della
Salute e della Scienza di Novara™; esprimendo parere favorevole (trasmesso alla Regione Piemonte
con nota 0018496 ~ P — 14/06/2017).

CONSIDERATO che il Nucleo ha corredato il parere favorevole alla seguente “raccomandazione”
alla Regione Piemonte:” /...] prima della richiesta di ammissione al Jfinanziamento, di comunicare
la garanzia della copertura del canone di disponibilita mediante alienazioni patrimoniali ... [”

RITENUTO di provvedere alle correzioni richieste dall’Ufficio ministeriale e all’adempimento
della raccomandazione formulata dal nucleo di valutazione tramite la seguente tecnica redazjonale:
— revoca della Deliberazione 633/2016;
— adozione di una nuova deliberazione che dia applicazione alle correzioni e alla
“raccomandazione” della quale si ¢ detto (oltre che riapprovi la documentazione allegata alla
deliberazione 633/2016).

Tanto premesso,
DELIBERA
1.) di revocare, per le ragioni esposte, la precedente deliberazione 633, assunta in data 8 novembre

2016, ad oggetto: “Citta della Salwte e della Scienza di Novara. Procedwra di gara. Piano
Economico e Finanaziario. Adeguamento al Codice degli Appalti”.
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2.) di adottare il presente provvedimento, che tiene conto: sia delle osservazioni formulate
dall’Ufficio VII del Ministero della Salute [Nota 0003427-P del 2 febbraio 2017 (Rif. interno:
7/1.6.a/2011/13.19)] ¢ sia dalla “raccomandazione™ formulata dal Nucleo di valutazione nel parere
favorevole espresso nella seduta del 3 maggio 2017;

3.) di dare atto che Ia scelta della revoca, con adozione di un nuovo provvedimento, risponde ad
esigenze di semplificazione e chiarezza che richiedono di avere un documento unico di riferimento;

4.) di dare atto che, per ['ordine di ragioni esposte in parte motiva, |’entrata in vigore del nuovo
Codice degli Appalti ha modificato in maniera sostanziale i presupposti sui quali era stata impostata
'operazione di realizzazione della “Citta della Salute e della Scienza di Novara" che aveva
ottenuto il parere favorevole del Nucleo di valutazione, istituito presso il Ministero della Salute in
data 16 settembre 2015;

5.} di dare atto che le modificazioni apportate dal Codice dei Contratti Pubblici, hanno reso
indispensabile la reimpostazione del “Piaro economico e finanziario™ [denominato “PEF 20/3"],
che era stato approvato dal Nucleo di Valutazione il 16 settembre e che & parte dell’ Accordo di
Programma, sottoscritto in data 3 marzo 2016 (quale Allegato alla Deliberazione 19/2015 di questa
Azienda);

6.) di dare atto che & stato redatto un nuovo “Pigno economico e finanziario™ [denominato “PEE
20167}, che ¢ stato trasmesso (dalla Regione) al Ministero della Salute e che i] “PEF 2016 ha
ottenuto il parere favorevole, da parte del nucleo di valutazione, nella seduta del 3 maggio 2017.

7.) di dare atto che il “PEF 2016 rende disponibile, sul finanziamento ex articolo 20 Legge
67/1988 niservato alla Citta della Salute e della Scienza di Novara, la somma di € 33.608.330,00
(134.258.330,00 - 100.650.,00); di cui: 31.927.914,00 a carico dello Stato e 1.680.416,00 a carico
della Regione Piemonte

8.) di chiedere all’ Assessorato Regionale alla Sanita di inoltrare richiesta al Ministero della Salute
per il finanziamento di un secondo intervento dell’importo di € 31,927.914,00 (di cut al precedente
punto 6), per I'acquisto con procedura di appalto “tradizionale” di fornitura [Dlgs. 50/2016, articolo
3 comma | lettere ti.)] delle apparecchiature elettromedicali, quali indicate nel prospetto che si
assume a costituite ALLEGATO C.), del presente provvedimento;

9.) di chiarire e precisare che le richieste di finanziamento, a valere sui fondi ex articolo 20 L.
67/1938 destinati all’ AOU “Maggiore delia Carita di Novara', per complessivi € 127.545.414,00
sono ripartiti tra due interventi distinti e precisamente:

— per € 95.617.500,00 [oltre la quota di € 5.,032.500,00 da parte della Regione] per la
realizzazione, tramite “Concessione di costruzione e gestione” ex art. 183 Dlgs. 50/2016,
della “Citta della Salute e della Scienza di Novara”);

— per € 31.927.914,00 [oltre la quota di € 1.680.416,00 da parte della Regione] per I’acquisto,
con procedura di appalto “tradizionale” di fornitura [Dlgs. 50/2016, articolo 3 comma |
lettcre tt.)] di apparecchiature elettromedicali.

10.) di chiarire e precisare che le richieste di finanziamento, a valere sui fondi ex articolo 20 L.
67/1988 destinati all” AOU “Maggiore della Cariti di Novara”, per complessivi € 127,545.414,00
si riferiscono a due interventi il cui costo complessivo assommaa € 353.898.330; di cui:
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—  €320.290.000 per la realizzazione della “Citta della salute e della Scienza™;
— € 33.608.330 per 'acquisto di apparecchiature elettromedicali.

11.) di chiarire e precisare che dell’importo di cui al precedente punto 10 (€ 353.898.330):
— € 134.258.330 di finanziamento pubblico;
—~ € 219.640.000 di investimento a carico di Soggetti Privati.

12.} di riconfermare I"impegno gia assunto e sancito nell’articolo 4 lettere d.) ed ¢.) dell’Accordo di
Programma sottoseritto il 2 marzo 2016 in Novara di alienare il patrimonio agricolo ¢ le attuali Sedi
Ospedaliere e di destinare il ricavato di tali alienazioni “a copertura del canone di disponibility” in
adempimento a raccomandazione formulata dal Nucleo di Valutazione nel parere 3 maggio 2017;

13.) di approvare e assumere quale ALLEGATO A.), conferendole forma provvedimentale, la
“Relazione™ sulla faitibilita tecnico-economica della “Citta della salute e della scienza™ di Novara,
tramite contratto di Partenariato Pubblico  Privato redatta dal (precedente) Direttore
Amministrativo (Nota 85/2017 in data 13 luglio 2017);

14.) di approvare il nuovo “Piano economico e finanziario” dell’operazione di PPP [denominato:
“PEF 20167, che viene assunto a costituire parte essenziale integrante del presente provvedimento
nelle sue componenti documentali costituite da:

— Relazione [llustrativa (pagine: 1 — 14) ALLEGATO B.);

— Esposizione numerica (pagine 1 —45) ALLEGATO C.).

15.) di approvare la refazione e ['elenco delle apparecchiature contenute nell’ ALLEGATOQ D.);
delle quali si chiede il finanziamento (per 'acquisto) in ragione di € 33.608.330,00; di cui:
31.927.914,00 a carico dello Stato e 1.680.416,00 a carico della Regione Piemonte.

16.} di confermare la deliberazione 20/2015, che ha approvato:
~ 1l “Quadro Economico™ del progetto preliminare della “Citta della salute e della scienza® di
Novara, quale esposto nel documento progettuale, identificato dalla sigla PL RL A 003005;
= la “Relazione di accompagnamento al Quadro Economico™ quale contenuta nel documento
progettuale, identificato dalla sigla PL RL A 0031 Rev 02.

17.) di inoltrare il presente provvedimento ed i suoi allegati (unitamente alla deliberazione
20/2015): alle competenti Direzione ¢ Settore dell’Assessorato regionale, per i successivi
incombenti relativi alla pratica di accesso al finanziamento ex articolo 20: sia per il “contributo
pubblico™ dell’operazione di PPP e sia per lintero importo relativo all'acquisto delle
apparecchiature.

18.) di inoltrare il presente provvedimento ed i suoi allegati al Responsabile del procedimento
dell’Accordo di Programma tra: Regione, Universita, Comune di Novara e questa AQU.

IL
Nominato con DGR
(Dott. M
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OGGETTO: “CITTA DELLA SALUTE E DELLA SCIENZA” DI NOVARA. DELIBERAZIONE

633/2016. REVOCA E RIADOZIONE IN ESITO ALLE OSSERVAZIONI DEL MINISTERO DELLA
SALUTE E DEL PARERE DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE IN DATA 3MAGGIO 2017 .

Ai sensi de] combinato disposto dell’art. 3 comma 7 & 4 comma 1 del D.L. vo 30 dicembre 1992 . 502 e
successive modificazioni ed integrazioni,

Il Direttore Amministrativo esprime parere FAVOREVOLE

Il Direttore Sanitario esprime parere FAVOREVOLE
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FOGLIO ALLEGATI
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CONTIENE I SEGUENTI ALLEGATI

ALLEGATO 1 COMPOSTO DA 20 FACCIATE SCRITTE
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PROT. DIR. AMM.85 /2017

Oggetio: "Citta della Salute e della Scienza di Novara”. Realizzazione tramite
Contratto di Partenariato Pubblico Private. Relazione sulla concreta fattibilits
tecnica ed economica.

I nuovo “Codice dei contratti pubblici” (Dlgs. 50/2016) prevede che Ia decisione di ricorrere a contrafti di
Partenariato Pubblico — Privato [acronimo: “PPP”], per la realizzazione di opere pubbliche, venza preceduta
¢ supportata da una valutazione multidisciplinare, che consideti: “l'analisi della domanda e dell'offeria,
[ -Jlla sostenibilita economico~finanziaria e economico- sociale dell'operazione, [ .. Jla natura e intensitd dei
diversi rischi presenti nell'operazione di partenariato, anche utilizzando tecniche di valutazione mediante
strumenti di comparazione per verificare lu convenienza del ricorso a forme di partenariato pubblico privato
in alternativa alla realizzazione diretta tramite normali procedure di appalto” (cfr. articolo 181, comma 3),

L’analisi dell’offerta ¢ della domanda ¢ stata fatta dalla Regione ed & esposta nel “Documento
programmatico” redatto dall’ Assessorato.

Nel presente documento si valutera la fattibilita, sotto il profilo teenico ed economico, con riferimento al
progetto di realizzazione, nel territorio del Comune di Novara, della “Cirta della Salute e delia Scienza™,
opera pubblica, destinata ad ospitare il Presidio Ospedaliero di alta specializzazione avente funzione di
Ospedale hub di riferimento della rete ospedaliera regionale, nonché sede della Scuola di Medicina
dell’Universita de! Piemonte Qrientale “dmedeo Avogadra™.

PREMESSE

1.) La situazione antecedente al 18 aprile 2016 (Pubblicazione del Digs. 50/2016).
La realizzazione di un nuovo Presidio Ospedaliero in Novara era stata prevista, a livello di ipotesi tecnico-
funzionale e finanziaria [.“Proposta Tecnico funzionale per un nuovo Ospedale” elaborata da ARESS] sin dal
gennaio 2002.
L’ipotesi tecnica ¢ divenuta decisione programmatoria, con il (suo) recepimento nel Piano socio-sanitario
regionale 2007-2010 (Deliberazione del Consiglio Regionale de] 24 otiobre 2007).
In applicazione di tale decisione, la Giunta Regionale (DGR n. 28-8513 del 31 marzo 2008) ha avviato la
procedura dell’Accordo di Programima, ex articolo 34 Digs. 267/2000, finalizzato ad acquisire tutti i
provvedimenti autorizzativi necessari alla realizzazione del nuovo Ospedale; per il quale veniva scelta la
denominazione d “Citta della Salute e della Scienza”.
Nell’aprile 2008 veniva siglate un “Protocollo di Intesa”, ira tutti gli Enti interessati, che:

— ndividuava I’area di localizzazione della nuova Opera;

— attribuiva all’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Novara [nel prosieguo indicata come: AQU

ruolo di “Stazione Appaliante™, delle gare propedeutiche alla realizzazione del’ intervento. ‘

™ W PIEMONTE
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Si aprivano due jter procedurali diversi, ma paralleli.

1.1.} La procedura urbanistica.

[I Comune di Novara, sin dal febbraio 2004, aveva individuato I'area di insediamento nella zona (a sud del
perimetro urbane), tra la ex Piazza d* Armi e lo svincolo della tangenziale.

S5i avviavano, quindi, le Conferenze dei Servizi, finalizzate alla adozione di apposita “Variante” del Piano
Regolatore Generale Comunale, modificativa della destinazione urbanistica dell’area (di insediamento).
Parallelamente, I’ AOU, quale “Stazione Appaltante™, commissionava ed approvava (Deliberazions 329 del 4
novembre 2009) il Progetto Preliminare dell’Opera.

In data 26 gennaio 2012, la Conferenza dei Servizi approvava il Progetto Preliminare dell'opera; cio
richiedendo al Comune di Novara alcuni adeguamenti.

Operati gli adeguamenti, in data 26 gennai» 2013, si teneva la Conferenza dei Servizi conclusiva d=lla fase
dell’ Accordo di Programma.

1.2.) La procedura di finanziamento.
La Regione nel 2010 (DGR n. 73-13726) formulava richiesta di accesso ai finanziamenti del “Programma di
investimenti in edilizia e tecnologie in Sanitd”, previsto dall'art. 20 della Legge 67 del 1988. La richiesta
prevedeva la realizzazione del nuovo Ospedale di Novara, tramite “Leasing in costruendo™ (art 160 bis Dlgs.
163/2006).
Il Ministero della Salute (Direzione Generale della programmazione — Ufficio VII), nel giugno 2010,
richiedeva di modificare la modalita di realizzazione (leasing in costruendo) dell’Opera.
La Regione, nel 2011, predisponeva (tramite ARESS) una richiesta, di accesso riferita all’intero importo,
riservato alla Regione Piemonte, delle “Risorse per Accordi di programma ancora da sottoscrivere”™: €
377.645.413,69.
La richiesta ripartiva la destinazione del finanziamento tra:

- Intervento di Toring 250.100.000,00;

- Intervento di Novara 127.545.413,69.

L’AQU, quale Stazione Appaltante, provvedeva a modificare |'impostazione dell’intervento, sostituendo il
leasing in costruendo con la “Concessione di costruzione e gestione™ (art, 143 Dlgs. 163/2006).

La Proposta/Richiesta veniva inoltrata, nel dicembre 2012, al “Nucleo di valutazione e di verifica degli
investimenti pubblici del Ministero della salute”, per 'espressione del previsto parere.

Il Nucleo (giugne 2013) richiedeva alcune modificazioni, riferite agli aspetti economico-finanziari
dell’intervento.

L’ AOQOU apportava le modificazioni, che sono consistite:

— nella riduzione della consistenza dell’Opera, c¢on conseguente riduzione dell’importo da €
379.700.000,00 a € 320.290.000,00 (riduzione degli spazi assegnati all’Universita e “stralcio™ delle
apparecchiature elettromedicali);

— nella redazione di un “Piano Economico e Finanziario” [acronimo: PEF] essendo tale documento
indispensabile per pli interventi da attuarsi in regime di “concessione di lavori”,

La Regione inoltrava la citata documentazione al “Nucleo di valutazione e di verifica degli investime
pubblici del Ministero della salute™. 1l Nucleo di valutazione, nella seduta del 16 settembre 2015, espri

parere favorevole.
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1.3.) La conclusione deile due procedure.
Stante quanto esposto le due procedure potevano ritenersi sostanzialmente perfezionate,

1.3.1.) La procedura urbanistica si concludeva con la sottoscrizione, avvenuto in dats 3 marzo 2016,
dell’Accordo di Programma tra Regione, Comune, Universita e AOU; a cuj seguiva I'adozione con Decreto
del Presidente della Giunta (DPGR, 32, in data 1 aprile 2016).

1.3.2.) La procedura di finanziamento si concludeva con I"adozione de; sottoindicati atti.
1.3.2.1,) La Regione adottava due provvedimenti:

— la Determinazione Dirigenziale 839, in data 17 dicembre 2013, con la quale ¢ stata impegnata la
somma di € 6,.712.916,00 quale quota (5%) di cofinanziamento regionale a valere sul finanziamento
ex articolo 20; :

— la DGR n. 27-2841 del 25.01.2016, ad oggetto “Realizzazione Nuova Citta della Salute ¢ dellg
Scienza di Novara - ex art 20, I. 67/88. Progetto Preliminare — Approvazione”, con la quale [a
Regione Piemonte ha preso atto del parere del Nucleo di Valutazione e ha approvato i contenuti de]
Progetto Preliminare della Citta della Salute e della Scienza di Novara, “al fine di dare avvio alle
attivita necessarie alla definizione di un nuovo Accordo di Programma di cui all ‘articolo 5 bis del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, (Riording della discipling in materia sanitaria. a norma
dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992), relativamente ai programmi per la realizzazione degli
interventi di edilizia sanitaria finanziari dall ‘ari. 20 Legge 67/1988 "

1.4.) Lo jus superveniens: il nuovo Codice degli Appalti.

Tale essendo lo stato delle procedure, nell’aprile 2016, interveniva un evento che ha comportato la necessita
di modificare I"impostazione della pratica: il recepimento, da parte del Legislatore [taliano, delle Djiettive 23
e 24/2014 del Consiglio Europeo, in materia di appalti e di concessioni.

2.) La situazione successiva al 18 aprile 2016.

I1 18 aprile 2016 veniva pubblicato, sulla Gazzetta Ufficiale, il Dlgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante il nuovo
Codice degli Appalti.

I nuovo Codice ha apportato tre elementi di novita che hanno inciso, in maniera sostanziale, sulla sitnazione
preesistente. Si espongono tali elementi.

2.1.) La abrogazione della procedura ex articolo 143 ss. del Dlgs. 163/2006,
L’art. 217 del citato Dlgs 50/2016 ha abrogato:
— in toto il Dlgs. 163/2006 e, quindi, anche la procedura ex articolo 143 (che era stata prevista per la
realizzazione dell’intervento);
— quasi totalmente il Regolamento del Codice abrogato e, conseguentemente, anche le disposizioni
“attuative” della citata procedura (artt. 115 e 116 DPR 207/2010).

Tali abrogazioni rendono impossibile indire la gara (per |'affidamento della concessione), secondo la
procedura, che era stata sottoposta al Nucleo di Valutazione e che & stata indicata nell’ Accordo
Programma.

Di qui, la necessita di scegliere una nuova procedura.

N8 REGIONE
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2.2.) La “scomparsa” del Progetto preliminare.

Nell*impianto del Codice abrogato (e del relativo Regolamento) esistevano 4 livelli di progettazione.

Il nuove Codice ha “soppresso” i primi due livelli (“Studio di fantibilita® e “Progetto Preliminare™),
unificandoli in un unico livello iniziale, costituito dal “Progetio di Fattibility Tecmico Economica”
(acronimo: PFTE] (art. 23 commi 5 e 6 Dlgs. 50/2016).

Come meglio si dira al successivo paragrafo 3.), per indire una gara di affidamento di una concessione di
lavori (quale quella della “Citta della Salute e dellq Scienza™) & necessario disporre di un PFTE.

Ne consegue, che disponende di un “progetio preliminare™ e non di un PFTE, risulta impossibile indire la
gara per ["affidamento della concessione.

2.3.) La imposizione di un limite massimo al contributo pubblico nelle concessioni.
II vecchio Codice non conteneva alcuna disposizione indicativa, né tanto meno limitativa, della misura del
“Contributo pubblico” (ossia: i finanziamenti di denaro pubblico) negli affidamenti, ad Operatori Economici
privati, di lavori/servizi in regime di concessione.
Diversamente, il nuovo Codice impone un limite massimo del 30 pet cento (sull'importo complessivo
dell’investimento comprensivo degli oneri finanziari)). Tale limite & imposto:

— sia alle concessioni, con tatiffazione sull’utenza privata (art. 165 comma 2);

— sia alle concessioni, con tariffazione a carico della PA (art. 180 cm 6).

2.4.) 11 quadro normativo che si & esposto non ha subite modificazioni per effetto della “correzione” del
Codice, ad opera del recente Digs. 56/2017.

3.) Gli effetti (sulle procedure) dell’entrata in vigore del nuovoe Codice.
Le fre sopraesposte innovazioni hanno“costretto” a riaprire parzialmente le procedure propedeutiche alla
realizzazione della “Citta della Salute e della Scienza™, cid, pei termini che vanno a descriversi,

3.1.) Effetti sulla procedura di gara,
Il Codice abrogato prevedeva due procedure di gara, tra loro alternative, per Iaffidamento di una concessione

di costruzione e gestione di lavori:
— la “concessione di costruzione e gestione” (artt. 143 — 147 del Codice e artt. 115-116 del
Regolamento);
— la%finanza di progetto” (art. 153 Codice).

Il nuovo Codice distingue: le “concession” (tout court), dai “Partenariati Pubblico Private™ [acronimo:
PPP]:

— le “concessioni” (artt. 165 - 178) si identificano con gli affidamenti (di lavori/servizi), nei quali il
Concessionario trae la maggior parte del corrispettivo (della propria prestazione) dai “servizi resi al
mercato™; ossia, da ricavi pagati dagli Utenti privati. fruitori dell’opera/servizio oggetto della
concessione [cedd."opere calde™]; ‘

— 1 PPP (artt. 179 - 191) si identificano con gli affidamenti d lavori/servizi, nei quali il Concessionario
trae la maggior parte del corrispettivo della propria prestazione da un “canone riconosciuto dall'ente
concedente €/0 da qualsiasi altra forma di contropartita economica ricevuia dal medesinmo operan
econontico™ [cedd. “opere fredde”). ’
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Nell'impostazione sistematica del nuovo Codice, la “Citta della Salute e della Scienza™ si qualifica come una
concessione di lavori, attuabile tramite una operazione di PPP. Cio, trattandosi di intervento nel quale
POperatore Privato, che realizzera la infrastruttura e la gestira, trarrd la propria remunerazione
principalmente da pagamenti effettuati dalla PA (canone di disponibilita e canone dei servizi).

Per le operazioni di PPP, il nuovo codice (art.180 c¢m. 8) prevede, le seguenti procedure: “la finanza di
progetio [...] la locazione finonziaria di opere pubbliche, il contratto di disponibility”.

Nel caso della “Cina della Salute ¢ della Scienza” di Novara I'unica procedura esperibile & quefla della
“finanza di progeito” (art.183); le altre due procedure sono precluse, per le ragioni che vanno ad esporsi.

3.1.1.) Nella “locazione finanziaria®, 11 proprieta dell’infrastruttura (realizzata), rimane in titolaita del
Privato e cio preciude la sua fitanziabilita, con i fondi ex articolo 20 L. 67/1988.

La procedura di tali finanziamenti ( “Accordo Governo/Regioni e PP.AA4™, sottoscritto il 28/02/2008 [Rep.
65/CSR] e recepito dalla Regione Piemonte con con DGR 6-9557 in data 9/09/2008) non consente, infatti, il
finanziamento di Opere, la cui proprietd non sia in capo ad un Ente pubblico.

Oltre a tale preclusione giuridica (di per sé insuperabile), il ricorso al leasing in costruendo presenterebbe
anche una controindicazione di “merito”.

Come insegnano gli Studiosi della materia & come conferma ia concreta esperienzala “Finanza di progetto”
presenta, rispetto al leasing in costruendo, il considerevole ed irrinuneiabile vantaggio della certezza dej
terapi di agibilita della infrastruttura,

3.1.2.) Anche nel contratto di “disponibiliti” 1a proprieta dell’infrastruttura timane in titolarita dell’Operatore
Privato e cio - come per i] leasing in costruendo - preclude la finanziabilita deli*Opera, con i fondi ex articolo

20 L. 67/1988.

Per tali ragioni 'unica procedura consentita, per un intervento finanziato con fondi dellarticolo 20 quale la
“Citta della Salute ¢ della Scienza”, & la “Finanza di progetfo”, prevista e disciplinata dall’atticolo 183 del
Digs. 50/2016.

3.2.) Effetti sul Progetto,
Come si & detto la scrivente azienda dispone di un progetio preliminare, che & stato approvato sal Nucleo dj

Valutazione e & parte dell’ Accordo di Programma,

Il nuovo Codice non prevede piv il “Progetto preliminare”, ma il “Progetto di Faitibilita Tecnico
Economica™ [acronimo: PFTE].

I Codice (art. 23, commi 5 e 6) contiene solo la definizione e delinea la nozione del PTFE; mentre demanda
la determinazione dei “contenuti” ad un successivo Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti {1

ad ogg! in itinere].

Stante il disposto (generico, ma comunque vincolante) della fonte legislativa (articolo 23, commi 5 e 6),
I'emanando decreto ministeriale dovra necessariamente delineare il PFTE come una versione modificata dej
vecchi “Stud; di fartibilitd” efo “Progetti Preliminari”,
Questi ultimi dovranno essere integrati:

a) da una valutazione di fattibilitd (ossia: di concreta realizzabiliti) sotto il profilo, non so
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tecnico/costruttivo, ma anche economico-finanziario;
b) da “indagini geologiche e geagnostiche, di verifiche preventive dell'interesse archeologico, di studi
preliminari sull'impatto ambientale”.

Si esaminano tali integrazioni.

3.2.1.) Per quanto concerne la prima integrazione [efr. lettera a.)], si tratterd di operare una “dnalisi di
Jfattibilita tecnica ed economica™ (sostanzialmente corrispondente alla “Valutazione ex ante” prevista per le
“opere statali” dal Dlgs. 228/2011) .

3.2.2.) Per quanto concerne il secondo aspetto, si tratierd di implementare il progetto preliminare csistente,

con le indagini indicate dall’art. 23 comma 6 (“indagini geologiche e geognostiche, verifiche preventive
dell'interesse archeologico, studi prliminari sull ‘impatto ambientale”) .

Va chiarito ¢ precisato che tali integrazioni potranno essere approntate solo dopo che sara stato emanato il
Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti, che definira i “contenuti” del PETE

Conseguentemente, per quanto concerne 1'adeguamento (al Codice degli appalt]) del progetto preliminare
della “Cirta della Salute e della Scienza™ questa Azienda si trova in una situazione di “pausa forzata”.
A tal proposito, si apre un inciso

3.2.3.) Inciso (le opere propedeutiche alla gara).
Si ¢ deciso di sfruttare la “pausa”, intraprendendo alcune azioni, di realizzabilita immediata, che favoriscono
esite positivo della futura gara (per I'affidamento della concessione) € ne accelerano ’espletamento.
Tali azioai sono le seguenti:
~ acquisizione delle aree di insediamento:.
— redazione del progetto esecutivo delle opere di bonifica e SCavo;
— realizzazione, in regime di appalto, tradizionale di tali opere.

In pratica, si trarta di realizzare le opere propedeutiche alla gara per |"affidamento della concessione.

Tali opere possono essere realizzate direttamente ed autonomamente dalla deliberante Amministrazione e
non interferiscono, in aleun modo, con 'iter del finanziamento statale e con la successiva gara; gara che,
anzi, viene “facilitata”.

Espletare una gara di concessione dopo aver acquisito [a disponibilita delle aree ed aver preparato il cantiere,
significa evitare due ostacoli che, se presenti, rischierebbero di ritardare liter della gara efo di

comprometterne 1’esito.
A comprova, si cita il caso della della “Cittd della Salute di Milano”, che sorgerd sull’area ex Acciaierie Falk

di Sesto san Giovanni; il cui planning di realizzazione ha subito uno slittamento di ben 3 anmi per
“imprevisti” incorsi in sede di bonifica dell’area di insediamento.

Chiuso I’inciso. /

3.3.) Effetti sul Piano economico e finanziario (PEF).
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3.3.1.) Ii PEF precedente (“PEF 2013 ™).

Il PEF, redatto nel 2013, approvato dal Nucleo di Valutazione ed all

la impostazione riportata nel sepuente prospetto riassuntivo,

RIFPARTO INVESTIMENTO
IMPORTC TOTALE INVESTIMENTO 320.290.000
CONTRIBUTO PUBBLICO IN DENARQ 134.258.330
| CESSIONE PODERI AGRICOLI 103.741.670
CONRIBUTO + CESSIONE 240.000.000
INVESTIMENTO DEL CONCESSIONARIO $0.290.000

PERCENTUALE CONTRIBUTO PUBBLICO 76%
PERCENTUALE INVESTIMENTO PRIVATO 24%
[~ .
ELENCQ SERVIZI AFFIDATJ
MANUTENZIONE OPERE EDILI ED MPIANTI 1.000.000,00
SERVIZIO PULIZIA 4.100.000,00
SERVIZIO LAVANDERIA 400.000,00
SERVIZIO MENSA DIPENDENTI 900.000,00
SERVIZIQ RISTORAZIONE DEGENTI 3.500.000,00
SERVIZIO GESTIONE RIFIUTY 1,100.000,00
SERVIZIOQ TRASPQRTO PAZIENTI 1.000.000,00
SERVIZIO GAS MEDICAL! 1.000.000,00
SERVIZIO GESTIONE ARCHIVI 100.000,00
SERVIZIO ENERGIA (MARGINALITA)) 700.000,00
TOTALI 13.800.000,00
ATTIVITA' COMMERCIALI
GESTIONE PARCHEGGIO 1.400.000,00
SFRUTTAMENTQ SPAZI COMMERCIALI 400.000,00
TOTALI 1.800.000,00

CANONE DISPONIBILITA'/ANNO

4.850.000,00
B INDICI REDDITIVITA' E BANCABILITA'
TIR PROGETTO 9,33 per ¢cento
TIR, AZIONISTI 9,58 per centa
DSCR 1,57
LLCR 1,77
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3.3.2.) Le indicazioni del Nucleo di valutazione,
Nell’esptimere i] parere favorevole (settembre 2015) su tale PEF, il Nucleo di Valutazione aveva e5press:
aleuni “suggerimenti”, precizandone la non vincolativita. | suggerimenti erano ; seguenti:
— ndurre il numero dei servizi affidati sl Concessionario, limitandoli ai soli servizi sirettament:
connessi alla gestione della infrastruttura;
~ provvedere alla alienazione diretta dej poderi agricoli, anziché trasferirli in conto corrispettivo a
Concessionario;
~ eseguire direttamente ¢ prima di indire 1a gara per ["affidamento della concessione le opere di bonifics
dell’area (lavori di bonifica, demolizione e scavo);
— includere nella “operazione” anche I"acquisizione delle apparecchiature elettromedicalj;
=~ calcolare 'inflazione sulla sola parte del canone di disponibilita riferita aj costi di gestione ( e non
caleolarla sulla componente riferita ai costj di investimento).

A tali “suggerimenti”, nel parere del 3 maggio 2017 il Nucleo ha aggiunto 1a seguente “raccornandazione™,
rivolta alla Regione Piemonte:” {.--] prima della vichiesta di ammissione al finanziamento, di comunicare la
garanzia della copertura del canone di disponibilitd mediante alienazioni pairimoniali [...]”

Resasi indispensabile la redazione di un nuovo PEF » per le ragioni che si sono esposte, ¢ parso opportuno
“cogliere I’occasione”, per dare anche applicazione ai suggerimenti formulati dal Nucleo dj Valutazione nel
Primo parere (settembre 2015) e alia raccomandazione formulata nel secondo parere (maggio 2017).
Per quanto concerne lo “stralcio” delle opere si rinvia al precedente “Ineiso” [paragrafo 3.2.3))]; nel
paragrafo seguente verra, invece, trattata la “reimpostazione” de] PEF.

3.3.3.) ll nuovn PEF (“PEF 2016 ")
Si & richiesto, allo Studio Professionale che nel 2013 era stato incaricato della redazione del PEF, di redigere
una nuova versione; ¢io, fornendo le seguenti le seguenti:
— mantenere ferma I'impostazione di base dell’operazione;
~ ridurre il contributo pubblico al 30% dell’investimento;
~ rnidurre il numero dei servizi affidati al Concessionario, limitandoli ai solj Servizi strettamente
connessi alla gestione della infrastruttura;
— modificare i valori assunti, quali parametri per il calcolo degli indici di redditivita e di bancabilita
aggiornandoli al mutato (rispetto al 2013) scenario meroeconomico (“mercato dei tassi).

Sulla base di tali indicazioni lo studio incaricato ha elaborato il PEF, di cui si riportano gli elementi
fondamentali.

RIPARTO INVESTIMENTO
IMPORTO TOTALE INVESTIMENTO 320.290.0600
CONTRIBUTO PUBBLICO IN DENARO 100.650.000
CESSIONE PODERI AGRICOLI 0
INVESTIMENTO PRIVATO 219.640.000
PERCENTUALE CONTRIBUTO PUBBLICO 30%
PERCENTUALE INVESTIMENTO PRIVATO 70% |
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ELENCO SERVIZI AFFIDATI

MANUTENZIONT OPERE EDILI E
IMPIANTI

1.600.000

SERVIZIO ENERGIA

3.600.000

MANUTENZIONE AREE VERDI

450.600

TOTALI

5!650'00&1

ATTIVITA' COMMERCIALI

GESTIONE PARCHEGGIO

1.200.000,00

SFRUTTAMENTO SPAZI COMMERCIALI

600.000,00

TOTALI

1.800.000,00

CANONE DISPONIBILITAVANNO

18.505.000,00
[ INDICI REDDITIVITA' E BANCABILITA'
TIR PROGETTO 6.94%
TIR AZIONISTI 8.51%
DSCR 1.40
LLCR 1,64

4.) lllustrazione e valutazioni del nuovo PEF.

4.1.) Mantenimento dell’impostazione “di base” precedente,

Il PEF versione 2016 mantiene I° impostazione “di base” del PEF versione 2013 [cfr. paragrafo 3.3.1.)], che
ha ottenuto il parere favorevole, da parte def Nucleo di valutazione: cio con riferimentor

— al costo dell’Opera;

— aitempt di realizzazione;

— alla durata della concessione:;
— alle ipotesi finanziarie:

— al modello finanziario;

- alle ipotesi fiscali;

— alle metodologie di calcolo degli indici di redditivita e di bancabilita;

4.2.) Medificazioni apportate.

Per le ragioni esposte nei precedenti paragrafi, nel “PEF 2016”, sono state apportate (rispetto al “PEF

2013, le modificazioni, che vanno ad E5POorsi.
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4.2.1.) Riduzione del “contributo pubblico™.

Il contributo pubblico, che nel “PEF 20i3” assommava a € 240.000.000,00 (pari al 76% dell'importo
dell’Opera) & stato ridotto al limite “d fegge™ di € 100.650.000,0¢ [pari al 30% di € 340.570.000.00, che &
I’'importo del costo dell’Opera, comprensive degli “oneri finanziari capitalizzati™)).

La riduzione ha comportats lo speculare incremento dell’investimento privato, che & passato da €
£0.290.000,00 a € 219.640.000,00 {registranda un aumento di 139.350.000,00 €, pari al + 173%).

Tale modificazione che — si tipefe & imposta ope legis — ha prodotto tre effetti: uno negativo e due positivi.

A.) Prime effetto (negativo) della inmovazione legislativa.
La riduzione del contributo pubblico ha modificato i seguenti elementi del PEF:
— il riparto delle fonti di finanziamento (“capifale di rischio " vs. “capitale di debito™);
- I’incremento guaniitativo delle relative “voci di coste” Hﬁcm.a del capitale (*Ke") e Costo del debito
(“Kd"}].

Le fonti di finanziamento sono state cosi ripartite:
- capitale di rischio (Equity} € 71.750.000,00 {32%);
— capitale di debito {Debt) € 177.320.0003,00 {68%).

Il notevole incremento quantitativo dell’importo dell’investimento private ha indotto un cornispondente
incremento degli oneri finanziari dell’operazione.

Tale incremento ha inciso “pesantemente” sulla determinazione del “canone di disponibilita
Per I’analisi di dettaglio di tale incremento, si rinvia al successivo paragrafo 5.).

.—.:

B.) Secondo effetto (positivo) della innovazione legislativa.

Il “PEF 211 3" prevedeva il trasferimento al Concessionarie del Patrimonio agricole dell’AGU, in conto di
“prezzo™ [ndr. rectius contribute pubblico in fase di realizzazione dell’Operaj; €10, per un importo di €
105.741.670,00.

La riduzione del contributo pubblico, da riconoscere al Concessionaric, prima che inizi la fase di gestione
dell’infrastruttura, fa si che una quota pari a € 33.608.330,00 {del finanziamento ex art. 20) non venga pid
immessa nell'operazione di PPP.

Conseguentemente, tale somma, che pur rimane disponibile, pud essere utilizzata per 1'acquisto di

apparecchiature tecnologiche.
11 che, tra Ialtro, consente di dare applicazione ad un suggerimento, che era stato formulato dal Nucleo.

La dispenibilita di finanziamento ex art. 20 per "acquisto delle tecnologie, a sua volta, “libera™ il ricavato
della alienazione delle attuali due Sedi Ospedaliere di Novara.
Relativamente a tale ricavato, in passato, sono state effettuate due valutaziom peritahi:

— una dell’importo di € 34.100.000,00 (Politecnico di Milano, anno 2004);
— una dell"importo di € 50.000.000,00 (Studio Gregotti, anno 2004},

Assumendo prudenzialmente if valore infericre di € 34.000.000,00 {arrotondato per difetto), si pud, qui
quantificare le risorse “liberate” in complessivi € 140.000.000,00 circa.
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C.) Terzo effetto (positivo) dell’ innovazione legislativa
Come detto al precedente punto A.2.), il “PEF 2013” prevedeva il trasferimento al Concessionario, in conto
“Contributo pubblico™. la proprieta dei patrimonio agricolo dell’ Azienda.

La previsione del trasferimento di beni immobili pubblici al Partner di operazioni di concessione era stata
introdotta nel vecchio Codice dal Dlgs. 113/2007 ed & stata confarmata anche nel nuovo Codice (artt. 165
comma 2 e [91).

Tale previsione (mutuata dall’esperienza inglese), valida in teoria, nella pratica si ¢ dimostrata “negativa”.
Immettendo in un’operazione di PPP asset illiquidi (come sono i beni immabili) si trasferisce il rischio
connesso alla loro alienazione, in capo al Partner privato,

Cid rende poco appetibile 'operazione, per il “Mercato™. ,

Un’ operazione di PPP si fonda sui flussi di cassa (del progetto e dell’azionista), se una parte del contributo
pubblico ¢ costituito da beni immobili, 1'Operatore privato, deve provvedere (con “mezzi propri” o
ricorrendo al “debito™) ad alimenzare il flusso monetario, necessario a mantenere in equilibrio |'operazione
(cid, quanto meno, sino al momento in cui il Privato non riesce ad alienare i beni).

Stante tale considerazione (la cui validita & comprovata da plurime esperienze) si puo concludere, che
“stralciare” il patrimonio agricolo dal “contributo pubblico™, elimina il pericolo (insito nel PEF 2013 e
rilevato dal Nucleo di valutazione) di deserzione della gara.

Inoltre lo “stralcio” consente di adempiere alla raccomandazione, formulata dal Nucleo di valutazione nel
parere del 3 maggio 2017,

Come meglio si esporra al successivo paragrafo 5.2.2.) la riduzione del contributo pubblico attuata tramite
eliminazione della previsione di conferimento (al Concessionario) di beni parrimoniali “libera” risorse
finanziarie, per un importe di circa € 140.000,000,00 [ Poderi per 105.741.670,00 + Sedi attuali per
34.000.000,00].

Ii che significa, disporre di una “riserva” di € 5.500.000,00 circa all’anno {140.000.000,00 / 26), da
destinarsi al pagamento di quota parte del canone di disponibilita.

4,2.2.) Riduzione dei servizi affidati al Concessionario.

Una delle cause principali di alcune non felici operazioni di PPP in Italia, & stata quella dell’incorrere
nell’errore commesso dalla Gran Bretagna nella prima fase “PF/ I” (“Privare Finance iniziative” avviata agli
inizi degli anni 90).
L’errore consiste nell’includere, nella gestione della Infrastruttura, una serie di servizi “ospedalier?™; servizi
che,

— daun lato, sono estranei alla gestione “tecnica” della Infrastruttura;

— da altro lato, risultano difficilmente gestibili in contratti di lunga durata, quali seno i PPP.
La Gran Bretagna ha corretto tale errore nella fase successiva “PFI 2” (HM Treasury , Linee guida dicembre
2012) escludendo i servizi “ospedalieri” (mensa, pulizia, lavanolo, trasporti interni, gestione riftut,
manutenzione tecnologie, gestione sistema IT etc).

Il “PEF 2013” prevedeva l'affidamento al Concessionario di servizi “ospedalieri”, per complessivi )
Sy
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13.800.000,00/anno. Su tali servizi il PEF 2013 calcolava (a favore del Concessionario) upa marginality
media del 10%; il che equivale a dire un ricavo annuo pari a € 1.380.000,00.

I1 “PEF 2016” prevede [’affidamento al Concessionario dei soli servizi direttamente connessi alla gestione
tecnica dell’Infrastruttura, per un importo di € 5.650.000,00/anno.

La riduzione dei servizi e la conseguente riduzione delle relative marginalitd ha prodotto un corrispondente
incremento sulla principale voce di ricavo per il Concessionatio: il canone di disponibilita.

4,2.3.) Calcolo dell’incremento inflattivo,
IL¥PEF 2013 prevedeva un tasso di inflazione pari al 2%:
— sull’intero canone di disponibilita;
— sul canomi dei servizi ospedalieri.
Tale impostazione ¢ stata oggetto di un “suggerimento™ del nucleo.
Assogettare |'intero canone di disporubilitd all'incremento inflazionistico non & corretto, sotto il profilo
teorico e metodologico. Ci0, in quanto detto canone é composto da due voei distinte:
— la remunerazione del costo di investimento sostenuto dal Concessionario per la realizzazione della
Infrastruttura;
— la remunerazione dei costi sostenuti dal Concessionario nella fase (successiva) della gestione della
infrastrurtura.
Solo 1 costi di pestione subiscono if fenomeno inflattivo e, conseguentemente, sulla compoenente del canone
di disponibilita “remunerativa” dei costi di investirnento non va calcolata 1'inflazione.

I1 “PEF 2016" calcola un tasso inflattivo, in misura dell’ 1% (Previsioni del MEF), sulla soli parte del canone
di disponibilita (€ 3.850.000,00, pari al 21% dell’importo del canons) remunerativa dei costi di gestione.

4.2.3.) Riduzione dei parametri base per il calcolo dei “ratio”.

A.) Il mutamento di scenario del mercato dei tassi.
Dal novembre 2013 (data di redazione del PEF 2013) all’agosto 2016 (data di redazione del PEF 2016) lo
scenario dei tassi di rendimento del denaro & mutato sostanzialmente.
Esemplificando se si esamina I"Eurirs 25/y (trattandosi di una concessione di 26 anni) si hanno i seguenti
valori:

— novembre 2013, valore base 2. 88%:

— agosto 2016, valore base 0.80%.

A tale dato numerico, va aggiunta ["operazione di “Quantitative Easing” (Alleggerimento quantitativo,
“QE"), che ha prodotto il duplice effetto di aumentare la quantita di massa mogetaria circolante e di produrre
induttivamente I’ allentamento delle condizioni di credito.

II PEF 2016 tiene conto di tali mutazioni macroeconomiche.

A.a.) Quanto al “Costo del Debito.
Il “PEF 2013” prevedeva i seguenti tassi, Finanziamento linea base 7.40% (IRS/25Y+ spread 4.5%);
Finanziamento linca IVA 6.00% (IRS/25Y+ spread 3.2%) .

Il “PEF 2016 prevede 1 seguenti tassi, Finanziamento linea base 4.35% (IRS 20/Y+ spread

4%

.,'/

WwWw TEEane. piemonts it/sanita . |



F.019

20-LUG-2017
Atignda Qspedaligro-Universitariz SEDE LEGALE: Corso Mazzini,
Maggiare deltg Carits 28100 Novara - Tel. 0321 3731
i Novara WWW.maggioreasp.novara. it

God. Fiscale « Part WA: 015213300:

Finanziamento linea IVA 2.55% (IRS 20/Y+ spread 1.74%).

Ab.y Cuanto al “Costo del capitale”.
II costo del capitale & il rendimento minimo che il “Mercato” richiede per assumere i tischi di una operazione

di PPP.

La stima del costo dell’equity nel “PEF 2016 & stata fatta con i metodo del WACC dell’ Investitore.

I WACC e stato determinato nel 4.97% suila base dei seguenti valori (Tasso free risk 2.49%; Risk preminm
6.25%; Beta 0.93).

IL“PEF 2013 prevedeva un “rendimento atteso su mezzi propri” (Ke) pari al 9.35%.

I “PEF 2016” prevede un “rendimento atteso sui mez=i propri” (Ke), pari al 8.28%.

Le modificazioni dei parametri sopraindicati ha condotto alla rariazione degli indici di redditivita e di

bancabilita; come di seguito indicato.

B.) La variazione degli indici di redditivita.

2013 2016
TIR PROGETTO 9,33% TIR PROGETTO 6,94%
TIR AZIONISTI 9,58% TiR AZIONISTI 8,51%

C.) La variazione degli indici di baneabilita.
L’incremento dell’investimento privato ha “peggiorato” leggermente gli indici sostenibilita finanziaria, come

risulta dal seguente prospetto.

2013 2016
DSCR 1,57 DSCR 1,40
LLCR 1,77 LLCR 1,64

Tale peggioramento non compromette, tuttavia, la bancabilita dell’operazione.
5i ricorda, infatti, che gli Analisti finanziari stimane

— il valore minimo del DSCR, oscillante tra 1.2 / 1.3;

— il valore medio oscillante tra 1.3/ 1 4.
Il “PEF 2016 si mantiene, quindi, nel range dej valori medi.

4.3.) Conclusionj,

I datj e le considerazioni sopra riportate inducono alla conclusione che il “PEF 2076 -
— non solo rispetta gli indici di “convenienza economica” e di “sostenibilita finanziaria™ calcolati dagli
Studiosi di analisi finanziaria e dagli Esperti di operazioni di partenariato nei lavori pubblici:

— ma fa ritenere prevedibile I’ottenimento di una riduzione di costi in sede di gara,

| I PIEMONTE _
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5.) La valutazione della sostenibilita economico — finanziaria dell’operazione.

L articolo 181 comma 3 del nuove Codice prevede che una operazione di PPP: “sig preceduta da adeguata
istruttoria con riferimento [...] all'analisi, della sostenibility economico-finanziaria e economico- sociale
dell'operazione”.

Incidentalmenie si ricorda come analoga previsione fosse gia prevista per le “opere statali” (ossia: le opere in
cui la Stazione Appaltante ¢ un Ente statale).

Trattasi della ed, “Valutazione ex ante”, introdotta dalla Legge Finanziaria 2010 (articolo 30, commi 8 ¢ 9, L.
191/2009) e disciplinata dal Dlgs. 228/2011 e dal DPCM 3 agosto 2012.

La “valutazione ex ante” rappresenta |’ applicazione concreta, alla materia dei “lavori pubblici”, dei principi e
delle metodologie elaborate dalle teorie economiche & sociologiche “marginaliste™ (ossia: i metodi delle
analisi: costi vs. benefici; costi vs. efficacia; costi vs. utilitd); metodologie, tra Paltro, recepite dalla
Commissione Europea .

L applicazione di tale previsione normativa comporta che, per la “Citta della Salute ¢ della Scienza”, tra le
componenti di tale valutazione vi sia anche quella dell’impatto dell’Operazione di PPP, sul bilancio della
AOU e (indirettamente) sul Bilancio della Regione.

5.1.) Una tale valutazione sarebbe comunque necessaria, indipendentemente dalla previsione normativa,
stanti gli incrementi di costo del “PEF 2016™, rispetto al “PEF 2013", ¢he si riportano.
QUADRO INCREMENTI 2016 5U 2013

2013 2016

CONTRIBUTO PUBBLICO 240.000.000,00 100.250.000,00
INVESTIMENTO PRIVAT) 80.290.000,00 21y.640.000

CANONE 4.850.000,00 | 126.100.000,00 | 18.505.000,00 | 481.130.000,00

TOTALE 446.390.000,00 801.420.000,00

INCREMENTO LORDO 2016 SU 2013 | 355.030.000,00
INCREMENTO NETTO TOTALE | 2016 5U 2013 215.680.000,00 | NCREWENTO!ORDO BA G S DEDUCE IL MINOR
INCREMENTO NETTO/ANNO
2016 5U 2013 8.925.000,00

3.2.) Considerazioni generali sull’incremento di costi.
Il prospetto sopra riportato richiede, per una corretta “lettura”, aleune considerazioni.

5.2.1.) In primo luogo, va considerato che U'incremento del canone di disponibilita si attenua nel tempo, per

la ragione esposta trattando dell’incremento inflattivo.

5.2.2.) In secondo luogo, come esposto in precedenza (cft. Paragrafo 4.2.1.C.), il “PEF 2016” (
“PEF 20137} libera risorse finanziarie, per un importo di cirea € 140.000,00 [ Poderi per 105.74

M M PIEMONTE
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Sedi attuali per 34.000.000,00].
I che significa disporre di una “riserva” di € 5.500.000,00 circa all’anno (140.000.000,00 / 26), da destinarsi
al pagamento di quota parte del canone di disponibilita.

La disponibilitd di una tale “riserva” consente di ridurre I'impatto del canone di disponibilita, sul bilancio
dell’AOU, all’importo di € 13.000.000,00 circa (18.505.000,00 — 5.500.000,00).

E’, dunque, questala somma, da utilizzare quale “base”, per la valutazione della sostenibilita deil’ operazione
di PPP.

5.2.3.) In terzo luogo, va rilevato come sia stato lo stesso Nueleo di Valutazione, nel parere in data 3 maggio
2017, a raccomandare di utilizzare il ricavato della alienazione del patrimonio agricolo per il pagamento del
canone di disponihilita.

A tal proposito pare opportuno ricordare che ['utilizzo del ricavato dell’alienazione del patrimonio agricolo
per “finanziare” la realizzazione della “Citta della Salute e della Scienza” costifuisce un “atto dovuto”,
indipendentemente dalla raccomandazione del Nucleo. Cid, per due ragioni;
— la prima, che I'Accordo di Programma, sottoscritto nel marzo 2016 prevede una obbligo dell’ Azienda
in tal senso [articolo 4, lettere d.) ed e.));
— la seconda, che tutte le autorizzazioni regionali all’alienazione dei Poderi agricoli recano “vincolo di
destinaziong” in tal senso.

3.2.4.) In quarto luogo, pare necessaria una precisazione, volta a evitare un possibile equivoco.

Il pagamento di una parte del canone di disponibilits, con il ricavato di alienazioni immobiliari, potrebbe
essere ritenuto indebito, in quanto utilizzato per una “spesa corrente”.

Tale interpretazione, pur possibile, & errata.

Costituisce ormai dato incontestato (ed incontestabile) che il canone di disponibilitd (o, quanto meno, una
parte di esso) costimisce una “spesa di investimento™. Sul punto si cita la recentissima “Risoluzione 100/E
del 3 novembre 2016 emessa dalla Agenzia delle Entrate “Direzione Generale Normativa”; che ha sciolto glj
ultimi dubbi,

Va inoltre aggiunto che ogni dubbio residuale & stato rimosso dal Nucleo di Valutazione che ha
“raccomandato” (nel parere del 3 maggio 2017) di utilizzare il ricavato dell’alienazione del patrimonio
immobiliare “a copertura del canone di disponibilitd”.

5.3.) Le previsioni di risparmio.

La valutazione in argomento non pud limitarsi ai costi, ma deve tenere conto anche di due altri elementi:
— 1 risparmi;
— gli incrementi di ricavo.

L’obsolescenza degli Ospedali italiani ¢ una principali criticith del sisterma sanitario nazionale.
Per Novara tale criticita ¢ particolarmente accentuata, trattandosi di un Ospedale che &:
“Centro di riferimento™ per I’intera area del Nord est del Piemnonte, con un bacino d’utenza di 880.0x
abitanti; 7 :J
— sede della “Scuola di medicina” della Universita del Piemonte orientale. /{

PIEMONTE ]
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Si riassumono gli aspetti di maggior criticita:

— impossibilita di espansione;

— insufficiente organizzazione funzionale degli spazi (Padiglioni separati, lunghezza percorsi
orizzontali e verticali);

— inadeguatezza di locali ed impianti, rispetto alle esigenze assistenziali e di didattica e ricerca
in continua evoluzione;

— necessitd di adeguarnento alle modificazioni normative {prevenzioni incendi, adeguamento
antisismico e termo-acustico);

Le “inadeguatezze” tecnico-strutturali sopraelencate inducono una maggiorazione di una serie di costi
gestionali; rispetto alla situazione che si avra con la realizzazione della “Citta della salute e della scienza®,
La gestione aziendale, nelle attuali due sedi presenta i costi esposti nel seguente prospetto.

VOCI DI COSTO ATTUALI

MANUTENZIONt ORDINARIE E STRAQRDINARIE IMMOQBILI ED

IMPIANT! {ESCLUSE APPARECCHIATURE) 7.000.000,00
MANUTENZIONI ARE VERDY 50.000,00
SERVIZI ENERGIA {RISCALDAMENTO E CONDIZIONAMENTO) 6.500.000,00
SERVIZI PULIZIA 5.000.000,00
SERVIZI TRASPORTI INTERNI 500.000,00
COS5TI NOLEGGIO SALE OPERATORIE MOBILI 750.000,00
INCREMENTI COSTO ATTIVITA' OPERATORIE (TUV} 200.000,00
SERVIZI VIGILANZA 400.000,00
COSTI LOCAZIONI ESTERNE 500.000,00
RIDUZIONE PERSONALE (BLOCCO TURN OVER) 54 Unita (2% su

2700) a 35.000&/anno 1.890,000,00
TOTALE 22.790.000,00
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Sulla base delle considerazioni, che si sono esposte ¢ stilabile la seguente tabella riassuntiva,

CANONE DISPONIBILITA' PEF 2016

18.505.060,00

RISERVA DA DISPONIBILITA' FINANZIARIA

-5.500.000,00

RISPARMI COSTI GESTIONALI

-11.150,000,00

MAGGIOR RICAVO CERTQ {da Univarsita)

-750.000,00

IPOTESI MINIMALE DI {INCREMENTO
PRODUZIONE

-1.065.000,00

TOTALE

0,00

6.) Considerazione finale.

Ultima, ma non ultima per importanza, una valutazione, che non PUO essere omessa,

Un passaggio fondamentale ed insopprimibile dell” analisi costi vs. benefici, come della valutazione ex ante
(cfr. DPCM 3 agosto 2012 ,Allegato 1), & costituito dalla prospetiazione della ¢d. “situazione senza progelto”
(base case); ossia: la situazione che si avrebbe se la nuova Opera (I’ >perazione di PPP) non venisse

realizzata.

In tale una tale situazione, possono presentarsi due scenari diversi:

— il primo, ipotizza un intervento di ristrutturazione delle due attuali Sedi;

- il secondo, la semplice manutenzione.

6.1.) Primo scenario (operazione di ristrutturazione).

Nella relazione “integrativa” al “PEF 2013" si erano calcolati i costi di un’operazione di ristrutturazione
delle due Sedi ospedaliere di Novara. Si cita da tale “relazione”.
“Gli edifici esistenti necessitano principalmente di interventi di adeguamento normativo antisismico e termo-geustico:

= inlinea generale, da una stima parametrica mediante confronte con altre realta similari, possiamo valutare un
intervento di adeguamento sismico della struttura di circa 110.000mg per un importo di circa 200-250 €/mgq. con

un impegno economico di 22-27.000.000 €

- [ladeguamento termo-acustico imporrebbe [intervento sulle facciate (sistema dei serramenti e dei
tamponamenti) comportando un intervento stimabile in cirea 100-130€/mg, con un impegno ecanomico di altri

11-13.000.000 €

Stante tali dati, si deduce che un intervento di ristrutturazione comporterebbe, comunque, un impatt gul

Bilancio dell’AOU da un minimo di € 33.000.000,00 ad un massimo di € 40.000.000,00.

B REGIONE
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Tali somme sono notevolmente inferiori a quelle esposte al precedente paragrafo 5.); ma sotto il profilo
dell’impatto sul bilancio va considerato che il costo della ristrutturazione inciderebbe in tempi minori (3/5
anni). Il che significa che produrrebbe impatti oscillanti tra 10/12 milioni/anno e i 6/8 milioni/anno.

A iacere del fatto che gli interventi descritti non produrrebbero in toto i risparmi, dei quali si ¢ detto al
precedente paragrafo 5.3.).

6.2.) Seconde scenario (manuntenzione ordinaria).
[ dati di Bilancio quantificano una spesa media per manutenzioni su immobili ed impianti di circa €
7.000.000,00/anno.

Tale somma, ove non si effetiuasse 1intervento di ristrutturazione esposto al paragrafo precedente, sarebbe
destinata ad incrementarsi progressivamente per intervento di due fattort:

— I’inflazione:

— il progressivo deterioramento di immobils ed impianti.
Cid, senza considerare gli adeguamenti a nuove normative che, nell’arco di un trentennio, sicuramente
interverranno.

Conseguentemente, pare ragionevole, ipotizzare un incremento anowo del 4% (inflazione 1% +

deterioramento 3%).
Applicando tale ipotesi incrementativa, il costo di operazioni di sola manutenzione (rapportato al periodo
ternporale di 26 anni} assommerebbe alla cifra di € 314.000.000,00.

Orbene se si considera che il costo dei canoni del “PEF 2016 assomma ad € 481.130.000,00 (18.505.000,00
X 26), si ha un Delta di € 167.130.000,00.

Il che significa un Delta, su base annua, di € 6.428.000,00.

CONCLUSIONE

Le esposte considerazioni inducono alla obiettiva conclusione della fattibilita, sotto il profilo
tecnico ed economico, della realizzazione della “Citta della Salute e della Scienza” di Novara
con contratto di PPP; nel quale il contributo pubblico sia costituito dal finanziamento ex
articolo 20 legge 67/1988.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
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1 PREMESSA

Lo schema di Piano Economico e Finanziarico allegato ilustra ur’ipotesi di massima di
realizzazione del Nuove Ospedale di Novara mediante una operazione di Parienariato Pubblico
Privato.

Esso considera una concessione della durata complessiva di anni 30 (trenta), in ipotesi dal 2017 al
2048, cosi suddivisa:
- anni 4 (quattre), dal 2017 al 2020, per la progettazione definitiva ed esecutiva, la
costruzione ed il collaudo dell'infrastrutiura;
- anni 26 (ventisei) per la gestione della stessa.

Il Pianc & redatto a valori correnti, tenendosi conte nella determinazione dei ricavi e dei costi di una
prospettiva di inflazione pari all'1,75% annuo. E' stata peraltro considerata anche I'ipotesi di non
applicare I'adeguamento per inflazione alla linea di ricavo de| Concassionario rappresentata dal
Canone di Disponibilita.
Il Piano & composto dai seguenti documenti:
- tavole di input, costituite da:

o ipotesi inerenti la gestione operativa:

= ipotesi inerenti la fase di investimento, progettazione e costruzione (tiraggio);

o ipotesi finanziarie,

-~ modello finanziario, costituito da:

% conto economico per ciascuno degli esercizi compresi nel periado di durata della
concessione;

¢ situazione patrimoniale alla data di chiusura di ciascunc degli esercizi compresi nel
periode di durata della concessione;

o rendiconto finanziaric di ciascuno degli esercizi compresi nel periodo di durata delia
concessione;

o indici rilevanti per la valutazione di operazioni di finanza di progetto secondo criter
tecnici di analisi finanziaria.
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2 LE IPOTESI RELATIVE ALLA COSTRUZIONE ED AL
RELATIVO FINANZIAMENTO

Il Piano considera con riferimento alla progettazione, costruzione e gestione dell'Opera le seguenti
ipotesi,

2.1 Investimento e relativo ammortamento

L'importo degli investimenti & statc determinato sulla base di stime circa il costo diretto della
progettazione, dei lavori edili e degli impianti, inclusivo dei relativi costi assicurativi ed oneri
accessori,

I costo per la realizzazione del'opera indicato nel PEF non & inflazionato nel perioda di
costruzione, essendo stimato come prezzo chiuse “chiavi in mano”,
Il rischio relative alla costruzione & considerato interamente a carico del Concessionario,
garantendo I'Amministrazione Concedente |a disponibilita di parte dellarea e Pesistenza delle
relative concessioni ed autorizzazioni,
Al costo dell'opera sono inoltre imputati:
- 1 costidella progettazione e direzione lavori e le spese tecniche:
- i costidell'espropriazione dei terreni privati {(eventuale):
i costi di strutturazione della proposta e due diligence;
i costi di carattere finanziario e gli oneri tributari di seguito indicati:
* gli interessi passivi del periodo di cosfruzione, fino al momento di entrata in
funzione della singola realizzazione:
+ e commissioni commitment up-front e agent sostenute nel periodo di costruzione;
» [limposta sostitutiva sui finanziamenti.

L'importo dell’ investimento considerato si riassume nei seguenti valori, in milioni di euro -

- opere, rilievi, urbanizzazioni, allacciamenti: 243,80
- arredi attrezzature: 19,00
- spese tecniche e costi della proposta: 23,90
- commissioni per la strutturazione finanziaria (up front, agent)
& imposta sostitutiva: 4,33
- interessi passivi e commissioni mancato utilizzo (commitment)
del periodo di costruzione: 14,28
- costituzione DSRA (debt service reserve account) 6,04
- lva (al netto dell'iva incassata su contribuio pubblico): 24,85
Totale 336,20
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Nellinvestimento iniziale vanne inoltre considerati costi di gestione della societa veicolo nel
periodo di costruzione per complessivi 4,57 milioni (per costi di esercizio e assicurazion
responsabilita civile e decennale postuma) che portanc il complessivo investimento ad euro milioni
340,77.

l Piano prevede che I'Opera sia di proprieta del Concedente, Sulla base di tale considerazione i
piano considera ammortamento finanziario dell’Opera anziché Pammortamento economica
tecnico.

Al termine della concessione 'Opera risulta pertanta interamente ammortizzata.

Nel corso del periodo di gestione & previsto il sostenimento di costi di manutenzioni straordinarie e
rinnovi in corrispondenza degli anni 2025, 2029, 2033, 2037, 2041, 2045, con una spesa
complessiva, a valori dell'anno base (2016) , di euro 12.000,00 migliaia, clire ad iva.

Talt costi sono capitalizzati nelfanno di sostenimento ed ammortizzati sulla base della residua
durata della concessione, risultande pertanto completamente ammortizzati al termine del periodo
di durata della concessione.

2.2 Contributo Pubblico

A fronte dei costi di realizzazione del'Opera sopra indicati & previsto un contribute pubblico dsl
Concedente pari ad eura 100,65 milioni al lordo di iva (aliquota del 10%). L'ammontare considerato
del contributo & inferiore al 30% previsto dalla legge come parametro massimo, sia considerando
linvestimento pari ad eure 336,20, sia considerando il valare inclusivo dei costi di gestione del
periodo di costruzione pari a 340,77, secondo | daij poco sopra considerati al paragrafo
Investimento e relativa ammortamento.

Il contributo verra corrisposto in funzione dell'avanzamento dei lavori, secondo le previsioni della
convenzione.

Il contributo appare necessario al fine del conseguimento dellequilibrio economice e finanziario del
Piano.

Nel periodo di esercizio il Concessionario effettua, in conformita a specifici disciplinari, | servizi pid
oltre dettagliati (di seguito complessivamente denominati i Servizi resi dal Concessionario).

Il Piano prevede, inoltre, I'effettuazione da parte del Concessionario nel periodo di esercizio delie
seguenti Attivita Commerciali:

- gestione dei parcheggi;
- locazione di spazi ad uso commerciale:
- gestione di servizi alberghier a dozzinant.

Durante il periodo di esercizio il Concessionario assicura 1a piena disponibilita e fruibilita dell'Opera
ed il coordinamento dei diversi servizi ed attivita erogati.

A
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Per la effettuazione dei Servizi i| Concessionario addebita al' Armministrazione Concedente j canoni
pit avanti indicati, determinatj in funzione di parametri specifici, cui corrispondone tariffe unitarie.

Egli addebita inoltre al Concedente un Canone di Disponibilita, previsto, a valori dell'anno base
(20186) in euro 14,55 milicni di euro annui, altre ad iva (aliquota 10%).11 Canone di Disponibilita &
previsto essere annualmente adeguato in base al tasso di inflazione.

Nell'ipotesi di voler considerare il Canone di Disponibiiitd un importo fisso e costante nell'intero
periodo di gestione, l'importo annuo dello stesso che determina parametri di rendimento, indici di
bancabilita e durata del debito analoghi a quelli del Piano in commento & pari ad euro 18,775
milioni (valori anno base 20186),

Detto Canone di Disponibilita copre, oltre al servizio consistente nellg generale disponibilita
dell'Opera ed i relativi rischi, anche le manutenzioni straordinarie della struttura e degli arredi a
carico del Concessionario sopra citat].

Nel periode di gestione, a partire dal 2021, il Concessionaric gestisce le Attivita Commerciali sopra
indicate, riscuotendo i relativi corrispetiivi, stimati nel PEF pari complessivamente ad euro 1,800 00
migliaia per anno (a valori dellanno base 20186), con rischio di disponibility e di mercato
interamente a proprio carico,

2.3 Ricavi del Concessionario

| corrispettivi @ favore del Concessionario previsti nella Proposta e rappresentati nel Piano
derivano dallincasse dei ricavi derivanti dai seguenti canoni per Servizi Ospedalieri, ricavi da
Aftivitd Commerciali, ricavi da Canone di Disponibilita.

Gli importi di seguite esposti, in milioni di guro, esprimono valeri riferiti al servizio a regime a valori

2016;
Servizi del Concessionario
- Manutenzione e conduzione opere edili: 1,60
- Gestione aree verdi: 0,45
- Gestione energia elettrica, riscaidamento e condizionamento; 3,60
Attivita commerciali
- Gestione parcheggi: 1,2
- locazione di spari commerciali: 04
- attita alberghiera dozzinanti 0,2
Canone di disponibilita 14,52

A
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2.4 Costi del Concessionario per acquisizione dei servizj

Le medalita di gestione considerate nel Piano prevedono l'affidamenta diretto da parte delia SPY
delle attivita relative a ciascun servizio erogato, sulla base di criteri dj specializzazione delattivita,
L'affidamento & regolato da contraty “thiusi” e con clausale “passanti” tispetto a quelle che
regolano 'erogazione dei Servizi nella Convenzione con I'Amministraziona Concedente.

I rischio di disponibilita & a ecarico del concessicnario, quello relativo aj volumi di attivity &
condiviso per i Servizi ed a carico del Concessionario per le Attivita Commerciali,

Le marginalitd considerate a beneficio del concessionario sui singoli Servizi Ospedalieri sono del
12%.

2.5 Costi di struttura del Concessionario, diversi da quelli finanziari

In aggiunta ai costj (variabili) relativi al'acquisizione dei servizi di cui al precedents paragrafo, sono
previsti costi di struttura (fissi) della SPV, relativi a:

- servizi amministrativi & generali, | quali includono anche la messa g disposizione dei
personale necessario per il coordinamento delle attivitd ed il funzionamento della struttura
- Lmu;
- assicurazioni;
I costi per assicurazioni e cauzioni nel periodo di gestione sono stati determinati in funzione dalia
copertura assicurativa alf risks e alop.

Detti costi sono stimatj a regime pari complessivamente ad eure 400 migliaia per anno, a valori
2018,

2.6 Aspettifiscali

26.1 lva

Sono state considerate le seguenti aliquote:

- relativamente alla costryzione:

o opere edili ed impianti ospedale: 10%
o arredi ed atfrezzature: 22%
@ progettazione e spese tecniche 22%
o contributo pubblico: 10%
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= relativamente ai costi dei Servizi del Concessionario:
< Manutenzione opere edili ed impianti,
manutenzione del verde, servizi energia
g calore 22%
- relativamente a costi e ricavi da Attivita commaerciali
o Gestione parcheggi: 22%
o Servizi alberghieri & dozzinant: 22%
o locazione di spazi commerciali: 22%

La gestione delliva & considerata in regime di split payment, talché it concessionario non incassa
I'iva sui Servizi del Concessionario e su Canane di disponibilita,

2.6.2 imposte sul reddito

Sono state considerate le sequenti aliquote fiscali;

- res: 24,0%:
- rap: 4,2%

L'lmu & stata considerata sulle opere relative alle attivita commerciali, per un importo annuo pari a

0,15 milioni di euro. |l relativo importo & incluso nei Costi di struttura del Concessionario, diversi da
quelli finanziari commentati in precedenza.
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3 LEIPOTESI FINANZIARIE

3.1 Fonti di finanziamento dei fabbisogni per rinvestimento e 1a gestione, misura
del ricorso a capitali di rischio e capitali di debito, tipologia delle linee di
credito

Il finanziamento dei costi di costruzione dellOpera, iva inclusa ed al netto del contributo pubblico
richiesto, & previsto mediante ricorso a risorse finanziarie procurate dal Promotore ed in
particolare:

* mediante ricorso a capitale dj rischio, per un importo di euro 71,80 milioni;
* mediante ricorso a capitale dj debito, per un importo di euro 177,43 milioni.

L'apporto di capitale di rischio & previsto mediante sottoscrizione e versamento di capitale socigle
per euro 35,0 milioni e per la parte restante (euro 36,80 milioni) mediante debito suberdinato verso
t soci, fruttifero di interessi,

L'indebitamento verso il sistema bancario & previsto attraverso l'accensione di:

- unfinanziamento principaie Linea Base, dell'ammontare di euro 152,59 milioni:
- unfinanziamento Linea Iva, dell'ammontara di € 24,85 milioni.

W tiraggio defl debito Linea Base & previsto nel periodo di progettazione e dj costruzione dell'Opera,
Esso & determinato in via residuaje una volta utilizzate le fonti derivanti dai mezzi propri e dal
contributo pubblico,

I rimberso del debito Linea Base & previsto, secondo importi annui di ammaontare variabile, in 20
annualita, a partire dall'esercizio successivo a quallo di completa entrata in funzione dell'Opera.

I rimborso del debito Linea Iva & previsto attraverso l'incasso del rimborso dall'erario del credito
maturato nel periodo di costruzione.

3.2 Costo dei capitali impiegati e rendimenti attesi daj capitale di rischio

Il costa del finanziamento principale & ipotizzato ad un tasso passivo medio annuale di interesse
del 4,91% (assunto in misurg pari al tasso Irs a 20 anni, pari a 0,81% incrementato del costo di
copertura del rischio di tasso,0,10%, maggiorato dj uno spread del 4,0% annuo, determinato con
riferimento alle maggiorazioni correntemente praticate dal sistema bancario.

Il coste del finanziamenta va per interessi € ipotizzato ad un tasso del 2,55% annuo.
Le commissioni bancarie syl finanziamento principale sono stimate in misura pari a:

- 2,10% a titolo di commissione di sottoscrizione della Linea Base e 1,70 % della Linea lva (up-
front fee);
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- 0,80% per la Linea Base e 0,25% per la Linea Iva a titolo di commissioni di impegno sul
capitale non utilizzate (commitment fee) durante 1a fase di tiraggio;
- Inmisura fissa aila banca agente. pari ad € migliaia 70,0 per ogni anno di durata del prestito,

Come sopra accennato & prevista la costituzione di una Debt Service Reserve Account (DERA) al
termine del periodo di costruzione in misura pari al 50% di una annualit di servizio del debito per
tutto il periodo di durata del debito Lines Base.
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4 MODELLO FINANZIARIO

I medelio finanziario & composto, per ciascuno degli anni di durata della concessione, da:
- tonto economico;
- situazione patrimoniale
- rendiconto finanziario e prospetto dei flussi finanziari.

Il conto economico espone, in particolare:

- i ricavi di esercizio sulla base dei volumi di attivitd considerati e dei livello tariffario,
aggicrnato sulla base dell'inflazione;

- i costi della gestione suddivisi per destinazione o per natura in relazione al livello dj
fappresentativita e significativitd. | costi, fatta eccezione per gli ammortamenti e gli oneri
finanziari, sono aggiormnati sulla base del tasso di inflazione censiderato;

-~ gli ammortamenti calcolati sulla base dell'ammontare degli investimenti e delia durata de!
periodo di utilizzo degli stess; nellambito della Concessione:

- il risultato operativo, ovvero i margine economico prima degli oneri finanziari e delle
imposte;

- gli oneri finanziari, al netto dei praventi;

- leimposte sul reddito:

- il risultato netto di esercizio,

La Situazione Patrimoniale espone in particolare, con riferimenta alla data d: chiusura di ciaseun
ESEercizio:
- le immobilizzazioni, rappresentate dal costo dell'opera ridotto progressivamente dagii
ammortamenti e dal contributo pubblico;
- le poste (attivita e passivita) del circolante;
- lindebitamento finanziario:
- il patrimonio netto.

Il Rendiconto finanziario espone in particolare:
- i flussi finanziari relativi agli esborsi per gli mvestimenti;
- i flussi, positivi e negativi, derivanti dalla gestione;
- le fonti derivanti dalla erogazione dei finanziamenti bancari e gli impieghi connessi al
rimborso degli stessi;
- le fonti derivanti dai mezzi propri versati dagli azionisti e gli impieghi derivanti dal
pagamento dei dividendi e rimborso del capitale al termine della concessione,
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5 L'EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO DEL PIANQ:
INDICI RILEVANTI PER LA SUA VALUTAZIONE

La elaborazione dei parametri di equilibrio del Piano ha considerato i seguenti valori di: i) costo del
debito ii) rendimenio atteso del capitale di rischio e iii} costo medio ponderato del capitale (wacc):

DETERMINAZIONE DEL WACC

Struttura finanziaria
Percentuale mezzi propri su capitale investito nefto 32,0%
Percentuale capitale dl debito su capitale investito netto 68,0%

Rendimento atteso Equity
tass0 free risk (rendimento aste titoli stato al 2047 fonte Banca d'Italla) 2/49%
premio per il rischio £,25%
beta (fonte Damodaran 3.8.2016) 0,82
Rendimento minimo atteso su mezzi propri (ke) 7,.62%
Coste medio atteso del capitale di debito (Kd) - pretax 4,91%
Coste medio atteso del capitale di dabito (iKd) - post tax 3,73%
WACC 4,97%

It modello finanziario evidenzia i seguenti indicatori di sintesi, relativi al rendimento del progetto e
dei mezzi propri.

Tasso Interno di Rendimento del progetto (t.ir. o ir.r.), ovwero it tasso che rende pari a zero il
valore attuale nefto delle entrate ed uscite operative del progetto stesso.

Detto tasso & determinato nella versione che considera le imposte sul reddito netto (leversd),
comprensiva quindi degli oneri finanziari.

Il tasse risulta pari al 6,93% annuo ed & ritenuto adeguato in relazione ai rendimenti operativi di
mercato di opere similari e superiore al wace assunio nella definizione del Piano.

Tasso Interno di Rendimento dell'equity investito nel progetio (caicolato sul flusse i cassa
disponibile per gli azionisti), ovvero il tasso che rende pari a zero il valore attuale delle entrate
finanziarie (dividendi, interessi sul debito subordinato, rimborso del capitale) & delle uscite
finanziarie (immissione di capitale di rischio a titolo di capitale sociale e debito subordinato) della
compagine azionaria del promotore.
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| tasso risulta pari all’3,02% ed appare congruc a remunerare l'nvestimento del capitale di rischio
in quanto allineato ai rendimenti di mercato nel settore e superiore al costo del capitale di rischio

considerato neila determinazione del wacc.
Linsieme dei valori assunti dagli indici di rendimento sopra considerati evidenzia I'equilibrio
economico del Piano e la presenza di spazi di miglioramento dello stesso {neilottica

dellamministrazione concedente) aftraverso una gara.
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6 GLIINDICI DI BANCABILITA

Sono stati considerati | seguenti indici di bancabilita;

o DSCR (debt service cover ratio), quoziente che deriva dal raffronto tra il flusso di cassa
operativo di ciascuna annualith compresa nel periodo di gestione ed il fabbisogno annue
per il servizio del debito {capitale, interessi e commissioni). Tale indice si attesta in un

valare minimo e medio di 1,33.

¢ LLCR (loan life cover ratio), quoziente che deriva dal raffronto, effettuato alla fine di
ciascun esercizio, tra il valore attuale dei flussi di cassa operativi del progetio prodctti tra
istante di valutazione e l'ultimo anno di rimborso del debito, ed il valere nominale del
dehito residuo alo stesso istante di determinazione dellindice. |l valore i tale indice, che
presenta un valore minimo di 1,46 ed un valore medio di 1,53, conferma l'esistenza anche

dell'equilibrio finanziario prospettico nel periodo di durata del debito.

L'insieme dei vaiori assunti dagli indici di bancabilita sopra consideraii testimonia dell'equilibrio

finanziario e della bancabilita del Piano.
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Jootesi Finapgiaria

Rendiments equity per calcala VAN dei fuss! degli azionisti % B,28%
Lava Tangel

Debite £ 68, 0%
Equity Yo 3L0%

Cantribute Pabifics in comto opera (fords IVA)

Contribute Pubblice i eanta opara (Jarde IVA) {EurafCOG) 100.650

Aliquota TvA Y% 0%
Contribute pubblico in conte epera (netta IVA) (Eurnfo0) 91,500

Contmbuto pubbies comapesto alla setsegna favor 5%
Contributo pubsblice corrispaste in funzione avanzamanto laveri %a 95%
Pagaments tranche di ntnbuto ag o
Contribute corrisoosts al termine della realizzazione %% 0%
Pagarento tranche di eantnibuto a0 75
Equity

Capitale soclale {Euro/000} 35,000

Ulterior versament di Capitate Propne (1= Debite Soci; 0~ Riserve) 1

Rizarva (Ewraf000) -

Deblta Soci {Eurcy/od) 36,752

Spread su Tasso Base 4,00%
Anno di risibarse equity Anno 2047
Equity Rimborsate a fine concessions - 35.000

Anna dopa  guale Inizia la distribuzions dej dividerd! Anha 2022
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Closing Data lug-17
Commission & imposte
Commigsicne Banca Agente {Eure/008) 75
fmposta sestiutiva Y 0,25%
Linax Bass
Amnaoniare Tommitted (Euro/D00; 153,000
Inizie dispatibilits Anng o1/07/2017
Inizio Rimbarsa Anne 2021
Tasso base d riferimento (EUf IRG 2 20 Anni - Fonte; sito Euribar.it del 22 luglic 2016) % ' 081%
Margine Swap % 0,10%
Tazoe base applicat ki 0,941%
Commissiane di Struturazione % 2, 10%
Margine ducante il periade di sestruzions Y 344%
Marging durante il periodo di operatvita % 3,44%
Commission di mancate Utilz2e (% del margine di Hfenmento) 8% % 0,86%
Anng imite per fine rimborse deila Linea Base Aritiey 2043
Dbt Sarvice Cover Ratie Target 1,37 S
Durate ammurtareato N. anni 12
Fire rimbarsa Annc 2039
Linge IVA
Ammontare Catrenitted {Eure/G0D) 25.000
Iniziy dispenibilitd Dita gen-17
Fine dispembilith Daka die-20
Tasso bege di riferimento (EURIRS a & Anni - Fonte: sito Euribor.it del 22 fughe 2018) % -0,10%
Margine Swap Yo 0,15%
Tagso base applicaty % 0,05%
Commissiong di Struttazions o 1,70%
Marging di riferitnants % 2,50%
Commissione i mancato Utiizze (% del margine di ririmante) 15% %% 0,38%

Garanzia Fioejustora sul coFti df cottruziona

o dei qothi di costruzione 100,00%
Commissione aAtua @,90%
Garapzis Fidejussarla sui Ricavi da Servizd

% dei dleayl di servin 10,00%
Commiseicane 0,90%
Afir= sttunzlon! Franciarie

Giarnt Banari Glorni 350
Rendiments annua DSRA % 1, 00%
Rendiments ahnue . & M. RA. b 1,00%

Input Finmardari Paging 2 d) 45
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FEF.2016 r01 .58

Strutiura inanziaria

|Rendimento atteso Equity

premio par il rischig

WACC

DETERMINAZTONE DEL WACC

Pereentughe mazzi propn su tapitile investito natin
Percentuale capitale di debito 5w capitale investito netio

Yo fTes nsk (rendimento aste tteli state of 2047 fonte Banca J'Ttalia}

beta (fonte Darmedaean 3.8, 2015, aumentate dat 10%)
Rendimanto minimo stteso su mezzi propri (ke)
Costiy tnedin atteso del rapitale di debita (K - pretax
Caata media attaca del capitale di dabits (Kd) - pest @y

12,0%
68,0%

2:49%

5 25%
0,93
8,28%
4,35%
3,31%

4,90%

Tnput Fikanzari

F.045
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Costo dell'apers al netto del contributo

pubblico (iva esclusa) 212.874,75

tasso di remunerazione dellinvestimento

(assunto in misura pan al wacc) 4 .90%

anni di gestione 28

rata costante 1465500 792%

rata del canone di disponibifita non destinata
a copertura del costo dell'opera (da
adeguare altasso di inflaziens) 3.85000 208%

Totzle ¢cancene di disponibilita (anno base) 18.805,00 100.0%
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\‘_ Arienda Qspedaiieco-Universitarig SEDE LEGALE: Corso Mamini, 18 - 28100
Maggiore delia Carita NCOVARA - Tal. 0327 3731
SR of; Novara Www.maggioreosp. novara.ff

Cod. Fiscale - Part IVA: 01521330033

FOGLIO ALLEGATI

LA DELIBERAZIONE N, 45 % DEL /’3(/ mf/ (%

CONTIENE I SEGUENTI ALLEGATI

ALLEGATO 4 COMPOSTO DA 13  FACCIATE SCRITTE

| PIEMONTE

viwworggione.piemantsa.it/sanita
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DIREZIONE GENERALE

Novara, 14 luglio 2017

PROT. DIR. AMM.86 /2017

Oggetto. "Citta della Salute e della Scienza di Novara”. Relazione di fattibilitd
tecnica ed economica. Integrazione relativa alle apparecchiature tecnologiche.

[I Ministero della Salute, in istruttoria per la predisposizione dell™dccordo Quadro di Programma™ con la regioni Piemonte,
relativo al finanziamento della “Cittd della salute e della Scienza” dj Novara, ha chiesto di integrare la documentazione (gia
esaminata favorevolmente dal Nueleo di valutazione nella seduta del 3 maggio 2017), con una relazione che esponga:

- Pelenco delle apparecchiature elettromedicali;

- le modalita operative e le relative coperture finanziarie.
Tali essendo le richieste ministeriali, con il presente documento si intende fornire adeguata risposta,
Ctd dopo aver formulato aleune considerazioni preliminari, di chiarimento e precisazione.

L) CONSIDERAZIONI PRELIMINARL

Le considerazioni, che vanno a formularsi, intendono dimostrare come Ia richiesta di “tenete eonto” delle apparecchiaturs
eletiromedicali in un'operazione di Partenariato Pubblico Privato [acronimo: PPP], finalizzata alla realizzazione ex novo di un
Ospedale, non pud ritenersi appropriata.

Si producono due argomenti: uno logico ed uno tecnico, a conferma di quanto affermato.

1.1.) Arsomento logico,
Una corretia previsione dela realizzazione ex novo di un Ospedale (come di ogni nuova “opera” pubblica o privata che sia) deve
includere tutte e sole Je opere e le forniture che risultano essere necessarie per costruire ¢ rendere funzionale e funzionante il

nuovo Ospedale.
Conseguentemente, una tale previsione non pud prescindere dal considerare le apparecchiature elettromadicali; che costituiscono
una compenente imprescindibile della finzionalita di una Struttura ospedaliera,

Per quanto concerne la valutazione previsionale dei costi, nel calcolare il costo defle apparecchiamre va peraltro evitato un errare
metodologico.
L’etrore consiste nel computare anche;

- il costo della sostituzione delle apparecchiature obsolete;

- il costo delle apparecchiature nuove ed aggiuntive, tispetto alla dotazione dell” Ospedale esistente.

Tali due costi, sono costi che I'Ente Gestore dell’Ospedale dovrebbe sostenere comuoque, indipendentemente dalla

reatizzazione di una nuova Sede ospedaliera.
I due costi in argomento dipendono da fattori (ammodernamento e potenziamento del “pareo” di apparecchiature elettromedicali),
che non sono direttamente correlati/conseguent; alla realizzazione del nuovo Ospedale,

Detto pid esplicitamente: sono costi che incombono sull’Ente Gestore dell: Strutura ospedaliera indipendentemente dalla
realizzazione di una nuova Struttura ospedaliera.
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S¢ cosi & (ed alirimenti non potrebbe essere per ragion logica) il metodo corretto di “misurare” I'incidenza del costo delle
apparecchiature nell’ambito di un intervento di realizzazione ex novo di un Ospedale & quello di ealcolare i soli costi che sono
direttamente corelati (ossia: hanno, quale fattore causale la ) alla realizzazione del nuovo Ospedale.

Ne consegue che in tale calcolo vanno incluse solo le dus seguenti voci di costo:
A, costo dispostamento delle apparecchiature fisse (disinstallazione ed installazione) e del “trasloco” di quelle mobili:
B. costo diacquisizione delle apparecchiature di cui non risulti (per la ragione di cui si dird) convenjente lo spostamento.

Relativamente alcosto B.) va precisato che esso & correlato alla realizzazione di un nuovo Ospedale:
- non direttamente;
- masolo indirettamente.

Ci i spiega.

Il case di “non convenienza’ ricorre per le apparecchiature obsolate e/o in stato i deterioramento che ¢ antieconomico spostare nel
nuovo ospedale perché, dopo poco tempo, dovrebbero essere cotnunque sostitite. ‘

Tali apparecchiature dovrebbero essere corungue sostituite (indipendentemente dalla realizzazione del nuove Nspedale) e quindi
costituiscono una voce di costo “potenziale”.

Lo spostamento (nel nuove Ospedale) di tali apparecchiature, quindi, costituisce:
- non il fattore causale dell’induzione di costo;
- ma uno dei fattori concausali ed, in particolare, I"elemento, che rende “attuale™ una necessita di sostinizione, gia esistente
(sia pur) a livello potenziale.

Ne consegue che, a rigor di logica, un calcolo preciso dei costi non dovrebbe tenere conto del costo B.).

Tuttavia, dal momento, che la necessita di sostituzione ¢ “attualizzata” daila realizzazione nuovo Ospedale si ritiens di includere
tale costo nel caleolo che verra esposto al successivo punto 3.) .

1.2.) Argomento tecnico.

Gli studiosi delle esperienze europee (in particolar modo quelle anglosassoni) delle formule di “Partenariato Pubblico Privato”
facronimo PPP] suggeriscono di escludere le apparecchiature eletiromedicali dalle aperazioni di realizzazione di nuove Strutture
sanitarie (V. Vecchi, N. Cusumano: /1 Partenariato Pubblico Privato “light” e “limited profit” al crocevia tra sosienibilita
bancabilitq e vincoli finanziari, in: Rapporto OASI 2012 CERGAS, Egea, Milano, 2012, pp. 364 — 392; eff. in partieolare pag.
37N

In riferimento all'istituto della “Concassione di Costruzione ¢ Gestione” ex art, 183 Codice degli Appalti, & possibile definire e
stabilire un programma di manutenzione ordinaria a straordinaria, con riferimento ad immobili ed arredi, che il Concessionario
sara tenuto eseguire nell’arco temporale della concessione.
Essendo definibile un tale programma & anche possibile “quotarlo” economizamente con sufficiente precisione:

- siada parte della Amministrazione Aggiudieatrice (nel bando di gara):

- siada parte dei Concorrenti della gara (nella propria offerta).

Diversamente & molto difficile, s non impossibile, definire un anzloge programma in relazione alle apparecchiature
eletiromedicali,
Tale difficoltd/impessibilita ¢ indotta da una serie di fattort, quali:
- I'evoluzione tecnologica che, nel medio periodo (20/30 anni), vede “scomparire alcune tipologie di apparecchiature e
“nascere” nuove tipologie;
- la durata della vita tecnica (in media 5/8 anni), inferiore a quella della concessione (20/30 annj), con conseguenia
necessita di ripetute sostituzioni;
- ladiminuzione dei prezzi o I'incremento (per le apparecchiature tecnologicamente innaovative).

La combinazioni di tali fattori rende molto difficile (per non dire impossibile) quotare, in termini economici, un ogramma dj
manutenzione (ordinaria/straordinaria) e di sostituzione del “parco” delle apparecchiature elettromedicali di fina Strutt
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Ospedaliera nel periedo di durata dellz concessione (20/30 anni)
Il rischio di errore & roppo elevato, per poterlo considerare ragionevolments sostenibile.
Incidentalmente si noti che I'errore ricadrebbe sempre sull’ Amministrazione Concedente; in quanto se I'etrore risultasse — per
caso — in danno del Concessionario; quest’ultimo avrebbe sempre posstbilita di rivalersi, esercitando il dirito ad ottenere il
riequilibrio de! Piano economico-finanziario.
Anche jpotizzando, a livello di ragionamento puramente logico, di non commetters ervori di quotazione, includere le
apparecchiature elertromedicali in una Concessione vent/trentennale significa aggiungers, agli altri elementi di sriticita conpaturali
ad ogni forma di PPP (¢ quindi inevitabili) , un ulteriore fattore di potenziale conienzioso con il Congessionario,
Esaurite |e osservazioni preliminari, si entra nel merito della risposta da forniie al Ministsro
2.) ELENCO APPARECCHIATURE

2.1,) Elenco apparecchiature attnalmente *n uso.

Siproduce elenco delle apparecchiature attualmente in uso presso ['Ospedale Maggiore della Carita di Novara.
L'elenco & sitolato “DOTAZIONE LUGLIO 2017,

L’elenco contiens le apparecchiature necessarie e sufficienti per garantire fa finzionalitd della Struttura Ospedaliera, secondo ghi
atuall volumi quantitativi e tipologie di prestazioni.

It valore (valore “a nuavo”) delle apparecchiature contenute nell’elenco assomma a € 55.951.500.00 .
2.2) Elenco apparecchiature PER POTENZIAMENTO TECNOLOGICO.
Come detto,I’elenco sub2.1,);
- comprende anche le apparecchiature obsolete e/o deteriorate;
- noncomprende apparecchiature nuove ed ulterioti rispetto alla dotazione attuale,
Volendo rendere ottimale la propria dotazione di apparecehiature elettromedicall questa Azienda dovrebbe acquisire una serie di
apparecchiature di cui:
a) aleune, in sostituzione di analoghe obsolete/deteriorate;
b) alire, ad incremento ed implemento innavativo della dotazione esistente.
L’acquisizione delle apparecchiature sub a.) e sub b.);
- non ¢ indispensabile;
- maé (solamente) auspicabile.
3i produce elenco delle apparecchiature, delle quali sarebbe auspicabile I'acquisizione; ove sussistesse il relativo finanziamento,

L’elenco é titolato © POTENZIAMENTO TECNOLOGICO”,

[ valore {valore “a nuovo™) delle apparecchiatire, contenute nell’elenco assomma a € 10.500.000,00.

Come chiarito ¢ precisato sub.1), tale costo non dovrebbe in teoria entrare nel ealcolo di cui si dira al successivo punto 3.)

3.) L Costi delle apparecchiaiure indotti dalla realizzazione del nuove Ospedale,

Richiamata I’osservazione sub 1.1.), si chiarisce & precisa I’incidenza dei costt, riferiti alle apparecchiature, nell’operazione di !
realizzazione del nuovo Ospedale di Novara & esposto nelle tre “voci™ che si €5P0NEONo.
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3.1.) Apparecchiature trasportabili senza costo.

Relativamente alle apparccchiature, contenute nell’clenco titolato “TRASPORTABILI SENZA COSTO" il costo & paria 0 {zero).

1l rasferimento delle apparecchiature incluse in elenco non richiede, infatti, interventi di disinstallazione & installazione, ma solo i
zosti del trasloco.

3.2.) Apparecchiature trasportabili con costo,
Relativamente alle spparecchiature, contenute nell'elenco titolate “TRASPORTABILI CON COSTO" il costo 3 pari a €

1.004.500,00

3....) Apparecchiature di acquisiZione necessitata.
F.clativamente alle apparecchiature, contenute nell’elenco titolato "ACQUISTZIONT NECESSARIE™ il valore & jari a €

=3.108.330,00

4.) Copertura finanziaria dei Costi dell, apparecchiature indotti dalla realizzazione del nuovo ospedale.
Come detio le voci dicosto da calcolare sono:

- Costi di trasferimento pari ad € 1.004.500,00;

- Costi delle acquisizioni necessitate € 23.108.330,00.

4.1.) Costi di trasferimento
Il costo ¢ contenuto (1.004,500,00) ed & perfetiamente assorbibile con la quota ordinaria di niparto del fondo regionalt di “parte
corrents’ .

Si chiarisce @ precisa che trattasi di costo da sostenere una tanfum.

4.2,) Costi delle acquisizioni necessitate
Diversamente il costo delle apparecchiature la cui acquisizione & “necassitata” ( € 23.108.330,00), ¢ indispensabile un

finanziamento in conto capitale.
5.) CONCLUSIONE,
Suila base delle esposte considerazioni si possono trarre [e seguenti conclusioni,

L'ottenimente dei finanziamenti ex articolo 20 L. 67/1988 consentira:
~  oltre che la realizzazione della “Citta della Salute ¢ della Selenzg” d Novara,
— laacquisizione sia delle apparecchiature, di cui & necessaria la sostituzione, che delle apparecchiature destinate
all’incremento quantitativo e al miglioramento qualitativo delle prestazioni ospedaliere.

Il Responsabile 5$ Tecnologie Biomediche i DirettorgJA
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iL FOGLIO DOTAZIONENE LUGLIO 2017 CONTIEME L'ELENCO DELLE APPARECCHIATURE MECESSARIE €
SUFFICENTI A GARANTIRE LA FUNZIONALITA' DELLA STRUTTURA OSPEDALIERA

|IDOTAZIONE LUGLIO 2017 secondo flussi FITEB Regione Piemonte ]

ALTE TECNOLOGIE N. PREZZO COSTO
Acceieratore lineare e accessori 3| €2.500.000,00 € 7.500.000,00
Acceleratore lineare intracperatorio 1 € 800.000,00 € 800.000,00
Sata angiografica digitale e accessor 2 € 700.000,00 € 1.400.000,00
Gamma camera e accessort 2 £ 250.000,00 € 500.000,00
Sala per emodinamica digitale e accessor 3 € 700.000,00 € 2.100.000,00
Sala per elettrofisiologia e accessor! 1 € 600.000,00 € 600.000,00
Robot chirurgico 1| € 2.000.000,00 € 2.000.000,00
Tomografo assiale computerizzato {TAG) 64 strati 1 € 500.000,00 € 500,000,00
Tomografo assiale computerizzato (TAC) 32 strati 1 € 380.000,00 € 380.000,00
Tomografo assfale computerizzato (TAC) 16 strati 2 € 250.000,00 € 500.000,00
Tomografo assiale computerizzato simulatore per radioterapia [TCZ) 16 strati 1 € 250.000,00 € 250.000,00
ﬂﬂ._cm..m_"o assiale computerzzato intraoperatorio 16 strati e sistema neurcnavigazione 1| € 1.500.000,00 € 1.500,.000,00
SPECT 1| € a50.000,00 € 450.000,00
SISTEMA PET TAC INTEGRATO 1 € 500.000,00 € 500.000,00
Risonanza magnetica arficolare 1 € 250.000,00 € 250.000,00
Risenanza magnetica 1,5T 2 € 800.000,00 € 1.600.000,00
Temografi a coerenza ottica oculistica 2 € 150.000,00 € 300.000,00
Sistemi per circolazione extracorporea 2 € 150.000,00 € 300.000,00
Sistema diagnosi retinopatia del prematuro ¢on accessori 1 € 100,000,00 € 100.000,00

FGTALE

€ 21.530.000,00
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MEDIE TECNOLOGIE

Intensificatori di brillanza digitali T € 120.000,00 € 480.000,00
Diagnostica radiologica convenzionale 5 € 100.000,00 € 500.000,00
Digitalizzazione immagini a corpo € 3.000.000,00
Diagnostica radiologica digitale 2 € 250.000,00 € 500.000,00
Portatili per radiologia convenzionale 11 € 60.000,00 € 660.000,00
Portatite per radiologia digitaie 1 € 75.000,00 € 75.000,00
Integrazicne sale operatorie 3 € 50.000.00 £ 150.000,00
Angiografo portatile 12 € §0.000,00 € 960.000,00
Ecografi di alta gamma € accessori 7 € 100.000,00 € 700.000,00
Ecografi di media gamma e accessori 62 € 30.000,00 € 1.860.000,00
Ecocardiograidi e accessori B € 100.000,00 € 800.G00,00
Ecograti per uso intraoperatorio e accessori 2 € 150.000,00 € 300.000,00
Elastometria epatica 1 € 20.000,00 € 80.000,00
Fluoroangiografi 2 € 100.000,00 € 200.000.00
Facoemulsificatore 3 € 25.000,00 € 75.000,00
Sistemi per anestesia complefi di moniteraggio 54 € 50.000,00 € 2.700.000,00
Ventilatore polmonare 68 € 20.000,00 € 1.360.000,00
Tavolo operatorio az € 60.000,00 € 1.920.000,00
Scialitiche sala operatoria 51 € 12.000,00 € 612.000,00
Pensiii 64 € 10.000,00 € 6§40.000,00
Sistemi di monitoraggio (centraii monitoraggio DEA RIA T3} e misura altri parametri 11 € 25.000,00 € 275.000,00
Processatore campioni istologici 1 € 50.000,00 € 50.000,00
Sistema OSNA | € 120.000,00 € 120.000,00
Microscopi operatori 3 € 60.000,00 € 180.000,00
Microscopi operatori oculistici 2 € 80.000,00 € 160.000,00
M Microscopio operatorio neurochirurgia 2 € 120.000,00 € 240.000,00
] Vlicroscopio operatorio ORL 3 € 40.000,00 € 120.000,00
- Microscopi da laboratofio 49 € 8.000,00 € 392.000,00
m ncubatrici per TiN 15 € 10.000,00 € 150.000,00
< ncubatrice da Trasporto 4 € 15.000,00 € 60.000,00
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Defibrillatori manuali 95 € 10.000,00 € 950.000,00
Litotritare endoscopico 1 € 15.000,00 € 15.000,00
Laser urclogico endoscopico litotritore 1 € 190,000,00 € 100.000,00
Laser chirurgico & € 40.000,00 € 240.000,00
Videoendoscopi (gastro, colon, bronco) 46 € 23.000,00 € 1.058.000,00
Sistemi per terapia ad onde d'urto 2 € 25.000,00 € 50.000,00
Coloratore automatico vetriniftessuti G € 12.000,0D0 € ¥2.000,00
Riunito dentistico 27 € 18.000,00 € 486.000,00
Ortopantomografe convenzionale 1 € 20.000,00 € 20.000,00
Colonne laparoscopiche hd 8 € 90.000,00 € 540.000,00
Mammeografi digitali 3 € 60.000,00 € 180.000,00
TOTALE € 23.030.000,00
BASSE TECNOLOGIE
Monitor muitiparametrici portatili reparfo 125 € 2.500,00 € 312.500,00
Monitor multiparametrici portatili sala operatoria & terapia intensiva 125 € 6.000,00 € 750.000,00
Manitor pressione intracranica ri € 12.000,00 € 84.000,00
Saturimetri Palmari 300 € 150,00 € 45.000,00
SFIGMO T00 € 130,00 € 91.000,00
Elettrobisturi 80 € 8.000,00 € 640.000,00
Elettrocardicgrafi e accessori 138 € 3.500,00 € 483.000,00
Elettroencefalografo 11 € 25.000,00 € 275.000,00
Cardiotocografi 15 € 7.000,00 € 105.000,00
Defibrillatori semiautamatici 42 € 1.500,00 € 63.000,00
Lampade per fototerapia g € 3.000,00 € 27.000,00
Spirometro a uso diagnostico 5 € 12.000,00 € 60.000,00
-ettini riscaldanti G € 4.500,00 € 27.000,00
.. -btti movimentazione elettrica 60 € 2.500,00 € 150.000,00
Jompe volumetriche 700 € 800,00 € 560.000,00
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T00 € 1.000,00 € 700.000,00

Sistema per prova da sforzo 8 € 20.000,00 € 160.000,00
Autoclavi alfa capacita 10 € 30.000,00 € 300.000,00
Sterilizzatrici strumentario endoscopico 10 € 20.000,00 € 200.000,00
Sistema passamalati 2 € 40.000,00 € 80.000,00
Solievatori malati degenza 27 € 5.000,00 £ 135.000,00
Polissanigrafo 4 € 6.000,00 € 24.000,00
Apparecchiature audiologia {audiometri, cabing, impedenziometri...) a corpo € 120.000,00
Strumentario chirurgico a corpo € 2.000.000,00
Altri etrumenti a corpo € 2.000.000,00
Arredi fissi di sala operatoria a corpo € 2.000.000,00
TOTALE € 11.391.500,00
RIEPILOGO TOTALI ALTA € 21.530.000,00
MEDIA € 23.030.000,00

BASSA € 11.391.500,00

TOTALE € 55.951.500,00
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TIPOLOGIA Valore|Costo trasferimento
SISTEMA OSNA € 120.000,00 € 3.000,00
Processatore di campioni istologici € 50.000,00 € 500,00
Microscopi operatori € 500.000,00 € 5.000,00
Pensili chirurgici ed anestesiologici € 250.000,00 € 6.000,00
ROBOT GHIRURGICO € 2.000.000,00 € 10.000,00
Litotritore endoscopico € 300.000,00 €. 10000,00
Fluorangiografo € 150.000,00 €. 2.000,00
Cabina per fototerapia € 60.000,00 € 2.000,00
N'8 scialitiche € 100.000,00 € 10.000,00
Acceleratore lineare portatile € 750.000,00 € 20.000,00
Apparecchiature per Audiologia € 120.000,00 € 5.000,00
Sistema di monitoraggio DEA

/Rianimazione e TI € 400.000,00 € 1.000,00
Sistema 5pirometricu/pletismugraﬁco € 65.000,00 € 2.000,00
Attrezzature per $Sale operatorie di

Ostetricia e Ginecologia € 2.900.000,00 € 100.000,00
(1 TG 64 slices €. 500.000,00 €. 50.000,00
3 TC 16 slices €. 750.000,00 €. 70.000,00
2 TC 32 slices €. 380.000,00 €. 80.000,00

1 SPECT €. 450.000,00 €. 28.000,80
1 Angiografi fissi ( emodinamica e

radiologia) € 500.000,00 € 100.000,00
CT PET e stazioni di refertazione € 1.000.000,00 € 45.000,00
dMammografi € 220.000,00 € 3.000,00
1Risonanza magnetica arficolare € 250.000,00 € 10.000,00
1 acceleratore con collimatore full HD € 3.500.000,00 € 100.000,00
software e hardware per piani di

trattamento vari € 1.000.000,00 € 20.000,00
Digitalizzatori di immagini (Computer

Radiography) e ris pacs € 3.000.000,00 € 200.000,00
Diagnostiche toracica digitale diretta (dea) € 500.000,00 € 10.000,00
Angiografo vascolare (arco a “G” portatile) € 120.000,00 € 1.000,00
Intensificatore di brillanza per uso

vascolare (arco a “C” portatile) € 500.000,00 € 1.000,00
Laboratorio di procreazione assistita € 250.000,00 € 25.000,00
Sistema di archiviazione vetrini ¢

inclusioni in paraffina € 150.000,00 € 15.000,00
Acceieratore iineare Trilogy € 3.800.000,00 € 300.000,00
TC intraoperatoria e neuronavigatore € 1.500.000,00 € 10.000,00

€ 1.004.500,00
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TIPOLOGIA VALORE COSTO
Microscopi a testata multipla € 15.000,00 € 0,00
Sistemi per anestesia € 360.000,00 € 0,00
Sistemi di monitoraggio per anestesia € 100.000,00 € 0,00
Tavoli operatori in parte € 300.000,00 €0,00
6 Colonne laparoscopiche HD 4k 3d € 500.000,00 € 0,00
Elettrobisturi multifunzione € 200.000,00 £€ 0,00
Ventilatori polmonari (Terapia Intensiva) € 280.000,00 € 0,00
Ecografo per diagnostica € 200.000,00 € 0,00
litotritore eswi € 50.000,00 € 0,00
oCcT € 100.000,00 € 0,00
5 Radiobisturi per TURP € 100.000,00 € 0,00
Facoemulsificatore, vitrectomo € 70.000,00 € 0,00
sistema di navigazione magnetico

pneumologia € 100.000,00 € 0,00
Sistema per diagnosi epatica € 100.000,00 € 0,00
Elettroencefalografi € 65.000,00 € 0,00
Videoelettroencefalografo € 35.000,00 £ 0,00
Videopolisonnigrafo € 35.000,00 € 0,00
Ecocardiografi {completo di sonda

transesofagea) € 380.000,00 € 0,00
Green Laser urologico € 200.000,00 € 0,00
Sistemi a fibre ottiche per otorino € 40.000,00 € 0,00
2 Sistema per prove da sforzo € 45.000,00 € 0,00
Apparecchiature per videoendoscopia € 700.000,00 € 0,00
Ecografi ostetrico ginecologici € 400.000,00 € 0,00
Cardiotocografi € 60.000,00 € 0,00
Incubatrici e attrezzature varie per TIN € 1.500.000,00 € 0,00
Ecografi per esami internisti e

muscoloscheletrici € 200.000,00 € 0,00
Intensificatori di brillanza € 200.000,00 € 0,00
2 Fibroscan € 200.000,00 € 0,00
Ret Cam e laser € 150.000,00 € 0,00
TOTALE € 6.685.000,00 € 0,00

il solg costo & date dall' imballaggio e dal trasporto da affidare
ad un azienda specializzata in traslochi
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|[ACQUISIZIONI NECESSARIE

ALTE TECNOLOGIE

PREZZO

COSTO

Acceleralore Tineare
accessor]

€ 3.000.000,00

€ 3.000.000,00

Sala angiografica

digitale e accessori 1 € 750.000,00 € 750.000,00
[GGamima camera &

accessori 2 € 250.000,00 € 500.000,00
Bala per emodinamica

digitale e accessori 2 € 750.000,00 <€ 1.500.000,00
elettrofisiologia e

accessori 1 € 600.000,00 € 600.000,00
TOTALE € 6.350.000,00
MEDIE

TECNOLOGIE

telecornandato digitale 1 € 100.000,00 € 100.000,00
Portatili per radiologia 8 € 80.000,00 € 640.000,00
Intégrazione sale

operatorie 18 € 50.000,00 € 900.000,00
Angiografo portatile 2 € 120.000,00 € 240.000,00
Ecografi di alta gamma

e accessori 6 € 100.000,00 € 600.000,00
‘Ecograft di med@

gamina e accessori 15 € 50.000,00 € 750.000,00
[Ecocardiograti

accessori 8 € 100.000,00 € 800.000,00
[ECograli per Uso

intraoperatorio e

accessori 2 € 150.000,00 € 300.000,00
complett di

monitoraggio 18 € 60.000,00 € 1.080,000,00
Tavole operatorio 20 € 60.000,00 € 1.200.000,00
‘Scialitiche sala

operatoria 20 € 10.000,00 € 200.000,00
Pensili 20 € 10.000,00 € 200.000,00
Sistemi di monitoraggio

€ misura altri parametri 8 € 25.000,00 € 200,000,00
Incubatrici per TIN 6 € 40.000,00 € 240.000,00
Trasporto 3 € 50.000,00 € 150.000,00
[Defibrllaton

manualifsemiautoamati

¢i multifunzione 50 € 10.000,00 € 500.000,00

TOYALE

€ 8.100.000,00
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BASSE

TECNOLOGIE

Imuiparametrici

portatili reparto 100 € 2.500,00 € 250.000,00

[MonIoT

multiparametrici

portatili sala operatoria 100 € 6.000,00 € 600.000,00

Saturimetri Palmari 300 € 150,00 € 45.000,00

SFIGMO 700 € 130,00 € 91.000,00

Eleftrocardiografi e

accessori 80 € 3.500,00 € 280.000,00

[Defbrillator

semiautomatici 50 € 1.500,00 € 75.000,00

fototerapia 6 € 3.000,00 € 18.000,00

Lettini riscaldanti 6 € 4.500,00 € 27.000,00

Pompe volumnetriche 700 € 800,00 € 560.000,00

Pompe a Siringa 700 € 1.000,00 € 700.000,00

Strumeniario chirurgico | 5 corpo € 2.000.000,00

Altri strumenti a corpo € 2.000.000,00

Arredi fissi di sala

operatoria a corpo € 2.012.330,00

[ TOTALE € 8.658.330,00

TOTALI ALTA € 6.350.000,00
MEDIA € 8.100.000,00
BASSA € 8.658.330,00
TOTALE € 23.108.330,00

APFARECCHIATURE DI
CUI ALLA TABELLA
DOTAZIONE ATTUALE
CHE DOVRANNQ ESSERE
SOSTITUITE
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— €219.640.000 di investimento a carico di Soggetti Privati,

12.) di riconfermare I'impegno gia assunto e sancito nell’articolo 4 lettere d.) ed e.) dell’ Accordo di
Programma sottoscritto il 2 marzo 2016 in Novara di alienare il patrimonio agricolo e le attuali Sedi
Ospedaliere ¢ di destinare il ricavato di tali alienazioni “a copertura del canone di disponibilitd” in
adempimento a raccomandazione formulata dal Nucleo di Valutazione nel parere 3 maggio 2017;

13.) di approvare e assumere quale ALLEGATO A.). conferendole forma provvedimentale, la
“Relazione™ sulla fattibilita tecnico-economica della “Citta della salute e della scienza” di Novara,
tramite contratto di Partenariato Pubblico  Privato redatta dal (precedente)  Diretiore
Amministrativo (Nota 85/2017 in data 13 luglio 2017);

14.) di approvare il nuovo “Piane economico e firanziario”™ dell’operazione di PPP [denominato:
“PEF 20167], che viene assunto a costituire parte essenziale integrante del presente provvedimento
nelle sue componenti documentali costituite da

— Relazione Illustrativa (pagine: 1 — 14) ALLEGATO B.):

— Esposizione numerica (pagine 1 - 45) ALLEGATO C.).

15.) di approvare la relazione ¢ 1’elenco deile apparecchiature contenute nell’ ALLEGATO D.);
delle quali si chiede il finanziamento (per ['acquisto) in ragione di € 33.608.330,00; di cui:
31.927.914,00 a carico dello Stato ¢ 1.680.416,00 a carico della Regione Piemonte.

16.) di confermare la deliberazione 20/2015, che ha approvato:
= il *Quadro Economico™ del progetto preliminare della “Cittd della salute e della scienza” di
Novara, quale esposto nel documento progetiuale, identificato dalla sigla PL RL A 003Q05;
~ la “Relazione di accompagnamento al Quadro Economico” quale contenuta nel documento
progettuale, identificato dalla sigla PL RL A 0031 Rev 02.

17.) di inoltrare il presente provvedimento ed i suoi allegati (unitamente alla deliberazione
20/2015): alle competenti Direzione e Settore dell’Assessorato regionale, per i successivi
incombenti relativi alla pratica di accesso al finanziamento ex articolo 20: sia per il “contributo
pubblico” dell’'operazione di PPP e sia per l'intero importo relativo all’acquisto delle
apparecchiature.

18.) di inoltrare il presente provvedimento ed i suoi allegati al Responsabile del procedimento
dell’ Accordo di Programma tra: Regione, Universita, Comune di Novara e questa AQU.

TOTALE F.101



