
DELIBERAZIONE

DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: "CONCESSIONE DI COSTRUZIONE E GESTIONE DELLA CITTÀ 
DELLA SALUTE E DELLA SCIENZA DI NOVARA, CON RICORSO ALLA 
FINANZA DI PROGETTO AI SENSI DELL’ART. 183 D.LGS. N. 50/2016 
(PROJECT FINANCING), COD. CIG: 9663540D78, COD. CUP: 
B15F22001190006” – AGGIUDICAZIONE".

§ § § § § § § 

IL DIRETTORE GENERALE

Nella data sopraindicata, su conforme proposta istruttoria redatta, ai sensi 
dell’articolo 5, comma 5.1.) del “Regolamento dei Provvedimenti” - previa 
acquisizione del parere dei Direttori: Amministrativo e Sanitario - ha assunto, in 
Novara, presso la sede dell’Ente, la deliberazione di cui all’interno.

Delibera n. 547 del 23/07/2025



Premesso che:

- con Deliberazione n.137 del 24.02.2023 il Direttore Generale dell’A.O.U. Maggiore della 
Carità di Novara ha avviato la procedura di gara europea a procedura telematica aperta ai sensi 
dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per l’affidamento della concessione di costruzione 
e gestione della “Città della Salute e della Scienza di Novara” con ricorso allo strumento della 
finanza di progetto ai sensi dell’articolo 183 del d.lgs. 50/2016 (project financing)”;

- con Deliberazione n. 1017 del 29/12/2023 la gara è stata sospesa in via temporanea al fine di 
svolgere i necessari approfondimenti in ordine alla documentazione di gara e consentire il 
riavvio della procedura medesima;

- con Deliberazione n. 316 del 05.04.2024 ad oggetto “RIATTIVAZIONE GARA A 
PROCEDURA APERTA IN FASE UNICA, AI SENSI DELL’ART. 60 D.LGS. 50/2016 PER 
L’AFFIDAMENTO DELLA CONCESSIONE DI COSTRUZIONE E GESTIONE DELLA 
CITTÀ DELLA SALUTE E DELLA SCIENZA DI NOVARA, CON RICORSO ALLA 
FINANZA DI PROGETTO AI SENSI DELL’ART. 183 D.LGS. N. 50/2016 (PROJECT 
FINANCING), COD. CIG: 9663540D78, COD. CUP: B15F22001190006” per le ragioni ivi 
esposte, si è dato avvio alla procedura di cui all’oggetto avvalendosi della piattaforma 
informatica di e-Procurement SINTEL di proprietà di ARIA S.p.A.;

- con Deliberazione n. 651 del 31.07.2024 si è provveduto a modificare il disciplinare di gara, 
di cui alla deliberazione n. 316/2024 di cui in premessa, sulla base delle succitate osservazioni 
in merito al periodo di maturazione dei requisiti di partecipazione di cui al disciplinare di gara, 
individuando la data di decorrenza del suddetto periodo nella data di scadenza del termine di 
presentazione delle offerte e non nella data di pubblicazione del bando di gara stabilendo la 
data del 20 dicembre 2024 quale termine ultimo per la presentazione delle offerte;

- entro il termine ultimo per la presentazione delle offerte di cui al precedente capoverso è 
pervenuta un’unica offerta identificata ID SINTEL n. 165674975 da parte del CONSORZIO 
STABILE SIS SCPA;

- con Deliberazione n. 3 del 23.01.2025 si è proceduto alla “NOMINA DEL SEGGIO DI 
GARA INCARICATO DI PROCEDERE ALLA VERIFICA DELLA CORRETTEZZA E 
CONFORMITÀ DELLA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA PRESENTATA 
DALL’OFFERENTE E CARICATA IN PIATTAFORMA TELEMATICA, NONCHÉ AGLI 
ADEMPIMENTI AMMINISTRATIVI CONSEGUENTI, AVVALENDOSI 
DELL’ASSISTENZA E CONSULENZA DI E&Y ADVISORY SPA, SECONDO QUANTO 
DISPOSTO DALLE DELIBERAZIONI DI NOMINA NR. 597 DEL 26/6/2018 E NR. 700 
DEL 31/7/2018 E PROSECUZIONE NR. 524 DEL 29/6/2023”;



- con Deliberazione n. 147 del 06.03.2025 si è proceduto alla costituzione della Commissione 
Giudicatrice per la valutazione dell’offerta tecnica ed economica dell’unico partecipante alla 
gara, come previsto al punto 26.2 del disciplinare di gara;

- con Deliberazione n. 172 del 13.03.2025 si è proceduto all’approvazione del verbale di 
verifica amministrativa;

- in data 31/03/2025 il RUP unitamente alla Commissione Giudicatrice ha provveduto 
all’apertura in seduta pubblica della documentazione tecnica presentata dall’unico operatore 
economico partecipante come da verbale allegato (Allegato I al presente atto);

- in pari data la Commissione Giudicatrice ha iniziato i propri lavori in sedute riservate, 
proseguiti come da verbali in data 10 aprile 2025 e 16 aprile 2025 (Allegato A e Allegato B 
con relativa tabella, dell’Allegato II al presente atto);

- in data 16/04/2025, il RUP unitamente alla Commissione Giudicatrice ha provveduto 
all’apertura in seduta pubblica della documentazione economica presentata dall’unico 
operatore economico partecipante come da verbale allegato (Allegato II al presente atto);

- in pari data la Commissione Giudicatrice ha proceduto a valutare in seduta riservata l’offerta 
economica concludendo i propri lavori con la proposta di graduatoria da inviare al RUP della 
procedura (Allegato Unico all’Allegato III al presente atto);

- in data 12/05/2025, in seduta pubblica, la Commissione Giudicatrice ha proposto al RUP 
l’aggiudicazione della procedura a favore dell’operatore economico Consorzio Stabile SIS 
SCPA, in modalità ATI costitiuenda SIS – ABP Novicelli (quale Raggruppamento 
Temporaneo d’Impresa), ai sensi dell’art. 27 del Disciplinare di Gara (Allegato III al presente 
atto);

- con nota email del 13.05.2025, acquisita agli atti con prot. n. 16232 dell’AOU di Novara (di 
seguito denominata semplicemente AOU), il RUP provvedeva a trasmettere alla stazione 
appaltante la proposta di aggiudicazione, allegando altresì i verbali della Commissione 
Giudicatrice;

- con nota prot. n. 16581 del 15.5.2025, l’AOU provvedeva a richiedere al RUP alcune 
precisazioni sia tecniche che procedurali in relazione alla proposta di aggiudicazione di cui al 
punto precedente;

- con nota prot. n. 17207 del 21.5.2025, il RUP provvedeva a riscontrare evidenziando una serie 
di valutazioni sia tecniche che procedurali a supporto della correttezza della proposta di 
aggiudicazione;



- con nota prot. n. 18172 del 29.5.2025, l’AOU provvedeva a richiedere apposito parere legale 
allo Studio del Prof. Comba in merito alla possibilità di condividere la proposta formulata dal 
RUP e dalla Commissione Giudicatrice, con particolare riferimento all’assenza dell’impianto 
di cogenerazione nell’offerta presentata dal citato CONSORZIO STABILE SIS SCPA;

- con nota prot. n. 18974 del 5.6.2025, il Prof. Comba, con ampio ed articolato parere legale 
che trova il proprio fulcro sul principio comunitario del favor partecipationis, formalizzava 
all’AOU l’opportunità di formulare un’ulteriore richiesta di chiarimenti al RUP, dando a 
quest’ultimo facoltà di chiedere chiarimenti all’operatore economico sull’offerta presentata, 
ferma la sua immodificabilità, e di riconvocare, ove necessario, la Commissione giudicatrice 
per le relative valutazioni. 
In particolare, specifica il citato parere, la richiesta al RUP dovrebbe vertere sulla equivalenza 
a quanto richiesto dalla stazione appaltante negli elaborati progettuali e, dunque la conferma 
che l’offerta garantisca, a parità di costi di gestione, il rispetto dei parametri tecnici e 
gestionali, integrando la medesima richiesta di specifiche informazioni di carattere tecnico-
economico-finanziario necessarie per dimostrare la equivalente o maggior convenienza, anche 
dal punto di vista gestionale e manutentivo, delle misure compensative proposte 
dall’operatore economico rispetto all’installazione dell’impianto di cogenerazione.
Contestualmente, veniva evidenziata la necessità di comunicare formalmente all’unico 
offerente la sospensione dei termini per l’approvazione della proposta di aggiudicazione per 
causa istruttoria pendente;

- con nota prot. n. 19047 del 6.6.2025, l’AOU, sulla base di quanto evidenziato al punto 
precedente formulava al RUP una serie di quesiti tecnici tesi a chiarire l’equivalenza o il 
vantaggio delle misure compensative proposte dall’offerente, in assenza della centrale di 
cogenerazione. Parimenti veniva intimato al RUP di procedere a comunicare all’unico 
offerente la sospensione dei termini per l’aggiudicazione, a fronte di istruttoria pendente;

- con nota prot. n. 19070 del 6.6.2025, il RUP provvedeva a comunicare all’unico offerente la 
sospensione dei termini per l’approvazione della proposta di aggiudicazione;

- con nota prot. n. 20096 del 16.6.2025, il RUP provvedeva a richiedere all’unico offerente 
apposita relazione tecnica sui quesiti richiesti con la nota prot. 19047 citata;

- con nota prot. n. 20773 del 20.6.2025, il RUP provvedeva a trasmettere all’AOU la relazione 
tecnica elaborata dall’unico offerente;

- considerato che la Regione Piemonte, con D.G.R. n. 34-6762/2023 ha previsto la possibilità 
per le singole AA.SS.LL./AA.SS.OO. della Regione di stipulare – previo nulla osta del settore 
regionale competente - specifici accordi attuativi con il Politecnico di Torino (di seguito 



Polito) per attività di ricerca, trasferimento tecnologico e formazione riguardante l'edilizia 
sanitaria per la realizzazione di nuovi presidi ospedalieri, veniva approvato con deliberazione 
n. 467 del 27.6.2025 apposito Accordo Attuativo di accordo quadro ex l. 241/1990 con Polito, 
finalizzato ad un attento esame del sistema tecnologico e del quadro prestazionale 
dell’involucro edilizio e delle prestazioni nonché della consistenza del sistema di generazione 
dell’energia necessaria al complesso ospedaliero;

- in tale contesto, veniva affidata a Polito l’analisi della relazione tecnica di cui alla nota prot. 
n. 20773 citata;

- con relazione prot. n. 22702 del 7.7.2025, POLITO inviava all’AOU le risultanze analitiche 
di cui al punto precedente, da cui emerge, in sintesi, che “… Le considerazioni e le 
osservazioni esposte sulla base di analisi e studi condotti a partire dalla “Relazione Tecnica 
- Chiarimenti” nella nota del 20.06.2025 a firma del RUP Arch. Claudio Tambornino e della 
documentazione di gara, indicano che l’offerta presentata dal Consorzio SIS SCPA in ATI 
costituenda SIS - ABP Nocivelli, carente della proposta relativa all’impianto di 
cogenerazione, non è equivalente a quanto richiesto dalla Stazione appaltante negli elaborati 
progettuali…”;

- la Stazione Appaltante, data la strategicità e la complessità del progetto, nel rispetto della 
massima trasparenza e dei principi della buona amministrazione e quindi a supporto della fase 
precedente all’aggiudicazione e fino alla sottoscrizione del contratto, fase che, stante la natura 
della procedura di project finance, si prospetta di non breve durata, dovendo comprendere la 
celebrazione della conferenza di servizi, l’approvazione del progetto definitivo ai sensi 
dell’art. 27 D.Lgs. 50/2016, la valutazione di impatto ambientale, nonché possibili modifiche 
progettuali necessarie ai fini dell’approvazione del progetto definitivo ai sensi di quanto 
stabilito dall’art. 28 del Disciplinare di gara, con deliberazione n. 458 del 24.6.2025 
provvedeva inoltre a costituire apposito Comitato Consultivo Tecnico facoltativo ex art. 218, 
D.lgs. 36/2023 (c.d. CCT ante operam), provvedendo a nominare i professionisti di 
competenza esperti in materia (Ing. Bernardino Chiaia, Professore Ordinario Dipartimento di 
Ingegneria Strutturale, Edile e Geotecnica (DISEG) del Politecnico di Torino e Dr. Giancarlo 
Astegiano, Consigliere presso le Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei Conti). 
Contestualmente, ex lege, l’AOU provvedeva a richiedere al Ministero Infrastrutture e 
Trasporti (di seguito denominato MIT) la nomina del terzo membro del Collegio, secondo 
quanto previsto dall’art. 3, comma 5 dell’Allegato V.2 al D. Lgs. 36/2023;

- con nota acquisita al prot. AOU n. 23223 del 14.7.2025, il MIT provvedeva a comunicare il 
nominativo di competenza, individuando il Prof. Angelo Miglietta, Ordinario di Economia e 
Gestione delle Imprese presso l’Università IULM di Milano; 



- con deliberazione n. 521 del 16.7.2025, l’AOU provvedeva a nominare i membri del CCT, 
integrando i nominativi individuati dall’AOU stessa con il nominativo di cui sopra;

- il predetto CCT si costituiva formalmente nella seduta del 17.7.2025 eleggendo domicilio 
fisico presso la sede dello Studio legale Comba e associati come da verbale agli atti e in tale 
sede veniva formulato dall’AOU apposito quesito concernente la possibilità o meno di 
addivenire ad aggiudicazione e, se si, con quali modalità, a fronte di quanto sopra esposto;

- il CCT, nella seduta del 22.7.2025, esperite le analisi sia giuridiche che tecniche, si esprimeva 
con parere conservato agli atti e acquisito al prot. n. 24392/25 del 23/07/2025 il quale nelle 
conclusioni riporta quanto segue:  
“Alla luce di quanto ricostruito in relazione alla disciplina di gara, all’offerta formulata 
dall’operatore economico, alle considerazioni svolte dal RUP, alla relazione tecnica 
acquisita dal Politecnico di Torino, deve concludersi che il Consorzio ha presentato 
un’offerta valida e, dunque, che è possibile procedere all’aggiudicazione. 
Tuttavia, il concorrente ha presentato un progetto che non contiene la richiesta centrale di 
cogenerazione, - elemento non essenziale secondo la disciplina di gara purché sostituito da 
soluzioni alternative che garantiscano lo stesso risultato-, che è stato considerato come non 
pienamente equivalente dal punto di vista tecnico/economico rispetto all’impianto di 
cogenerazione richiesto.
In definitiva, la risposta al quesito è nel senso che è legittimo procedere ad aggiudicare la 
gara al concorrente Consorzio SIS, perché la sua offerta garantisce la completa funzionalità 
dell’opera. Tuttavia, al fine della successiva approvazione del progetto definitivo, ai sensi 
dell’art. 28 del Disciplinare di gara, è opportuno anticipare nell’atto di aggiudicazione che 
è necessario che l’operatore economico adegui il progetto presentato in sede di offerta 
ripristinando il requisito di ridondanza degli impianti non prioritari, al fine di mantenere i 
livelli qualitativi richiesti nel PFTE posto a base di gara”.

- Considerata la necessità di adeguarsi al parere emesso dal CCT, ai sensi dell’articolo 215 
comma 3 D.Lgs. 36/23; 

- considerato, inoltre, che nel frattempo, con nota acquisita al protocollo della Regione 
Piemonte al n. 16454 del 2.7.2024, il Ministero della Salute comunicava a Regione Piemonte, 
a seguito di proroghe già concesse nel frattempo, il termine ultimo del 24 luglio 2025 per 
l’aggiudicazione dei lavori, necessario per l’ottenimento del finanziamento ministeriale di 
euro 189.519.300,00;

- considerato altresì che con deliberazione n. 321 del 13.4.2018 veniva individuato quale RUP 
l’Arch Claudio Tambornino, Dirigente Tecnico dell’Università degli Studi del Piemonte 



Orientale, specificando che tale incarico si sarebbe protratto sino alla conclusione della 
procedura di gara per la realizzazione della Città della Salute e della Scienza di Novara;

- nelle more, sono stati avviati i controlli finalizzati alla verifica del possesso dei requisiti ex 
art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 in capo ai suddetti operatori economici e, in particolare, è stata 
interrogata la Banca Dati Nazionale unica Antimafia con seguenti i protocolli:

-
PR_TOUTG_Ingresso_0133060_20250613 DITTA CONSORZIO STABILE SIS 

SOCIETA' CONSORTILE PER AZIONI 
SIGLABILE SIS SCPA , CONSORZIO 
STABILE SIS SCPA, SIS S.C.P.A.,  SCPA 
CONSORZIO STABILE SIS, S.C.P.A. 
CONSORZIO STABILE SIS

PR_PGUTG_Ingresso_0066555_20250611 COOPROGETTI SOCIETA' 
COOPERATIVA

PR_TOUTG_Ingresso_0129130_20250609 FININC S.P.A.;

PR_MOUTG_Ingresso_0051507_20250606 POLITECNICA - INGEGNERIA ED 
ARCHITETTURA - SOCIETA' 
COOPERATIVA

PR_TOUTG_Ingresso_0132664_20250613 SACYR CONSTRUCCION, S.A.

PR_TOUTG_Ingresso_0129153_20250609 SIPAL S.P.A.

PR_BSUTG_Ingresso_0044672_20250606 AZIENDA BRESCIANA PETROLI 
NOCIVELLI S.P.A. (A.B.P. NOCIVELLI 
S.P.A.)

- ad oggi non è ancora pervenuta la risposta da parte della Banca Dati Nazionale unica 
Antimafia; 

- in ogni caso la stazione appaltante si riserva, ai sensi dell’art. 92, comma 3 del D.Lgs. 
159/2011, qualora venga accertata la non veridicità del contenuto delle dichiarazioni 
rilasciate, di dichiarare la revoca della presente aggiudicazione e di risolvere il successivo 
contratto, ove eventualmente nel frattempo stipulato;

- attesa l’urgenza di provvedere in merito, si propone di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi di legge;

- ritenuto di condividere la proposta



DELIBERA

1. per quanto in premessa esposto e qui da intendersi integralmente richiamato, di recepire le 
risultanze del CCT espresse nel verbale in data 22.07.2025, come esplicitamente riportate in 
premessa;

2. di dare atto altresì che, contestualmente, si procede a individuare il nuovo RUP nella figura 
dell’Ing. Vincenzo Bruno, Direttore della S.C. Gestione Tecnica dell’AOU, in sostituzione 
dell’Arch. Claudio Tambornino;

3. di approvare i verbali della Commissione Giudicatrice di II seduta in data 31 marzo 2025 
(Allegato I), di III seduta in data 16 aprile 2025 (Allegato II) e di IV seduta in data 12 maggio 
2025 (Allegato III), completi dei rispettivi allegati, quali parti integranti e sostanziali del 
presente atto;

4. di procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, commi 5 e 7 del D.Lgs. n. 50/2016 della 
gara in oggetto a favore del Consorzio SIS SCPA in ATI costituenda SIS - ABP Nocivelli 
perché la sua offerta garantisce la completa funzionalità dell’opera. Tuttavia, rilevato che il 
Consorzio ha presentato un progetto che non contiene la richiesta centrale di cogenerazione, 
- elemento non essenziale secondo la disciplina di gara purché sostituito da soluzioni 
alternative che garantiscano lo stesso risultato-, che è stato considerato come non pienamente 
equivalente dal punto di vista tecnico/economico rispetto all’impianto di cogenerazione 
richiesto, si anticipa fin d’ora che, al fine della successiva approvazione del progetto 
definitivo, ai sensi dell’art. 28 del Disciplinare di gara, è necessario che l’operatore economico 
adegui il progetto presentato in sede di offerta ripristinando il requisito di ridondanza degli 
impianti non prioritari, al fine di mantenere i livelli qualitativi richiesti nel PFTE posto a base 
di gara;

5. di dare atto, nelle more, che sono stati avviati i controlli finalizzati alla verifica del possesso 
dei requisiti ex articolo 80 D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 in capo ai suddetti operatori 
economici e, in particolare, è stata interrogata la Banca Dati Nazionale unica Antimafia con 
seguenti i protocolli:

PR_TOUTG_Ingresso_0133060_20250613 DITTA CONSORZIO STABILE SIS 
SOCIETA' CONSORTILE PER AZIONI 
SIGLABILE SIS SCPA , CONSORZIO 
STABILE SIS SCPA, SIS S.C.P.A.,  SCPA 
CONSORZIO STABILE SIS, S.C.P.A. 
CONSORZIO STABILE SIS

PR_PGUTG_Ingresso_0066555_20250611 COOPROGETTI SOCIETA' 



COOPERATIVA

PR_TOUTG_Ingresso_0129130_20250609 FININC S.P.A.;

PR_MOUTG_Ingresso_0051507_20250606 POLITECNICA - INGEGNERIA ED 
ARCHITETTURA - SOCIETA' 
COOPERATIVA

PR_TOUTG_Ingresso_0132664_20250613 SACYR CONSTRUCCION, S.A.

PR_TOUTG_Ingresso_0129153_20250609 SIPAL S.P.A.

PR_BSUTG_Ingresso_0044672_20250606 AZIENDA BRESCIANA PETROLI 
NOCIVELLI S.P.A. (A.B.P. NOCIVELLI 
S.P.A.)

6. posto che non è ancora pervenuta risposta in ordine agli accertamenti richiesti, di dare atto 
che, in ogni caso, la stazione appaltante si riserva, ai sensi dell’art. 92, comma 3 del D.Lgs. 
159/2011, qualora venga accertata la non veridicità del contenuto delle dichiarazioni 
rilasciate, di dichiarare la revoca della presente aggiudicazione e la risoluzione del successivo 
contratto, ove eventualmente nel frattempo stipulato;

7. di dare atto che in seguito verrà disposta la nomina del Direttore dei Lavori (D.L.); 

8. di trasmettere il presente atto a tutti gli Uffici competenti per i provvedimenti conseguenti;

9. di trasmettere il presente provvedimento altresì alla Regione Piemonte;

10. di provvedere alla pubblicazione dell’esito di gara sulla GUUE, GURI, Quotidiani, 
Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici, Sito Informatico Ministero delle Infrastrutture 
e sul profilo del committente;

11. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi della normativa 
vigente in materia.

IL SOGGETTO PROPONENTE
IL DIRETTORE S.C. GESTIONE TECNICA



IL DIRETTORE GENERALE
RICEVUTA LA SOPRAESTESA PROPOSTA ISTRUTTORIA

Considerato che la formulazione della proposta di un atto deliberativo impegna la 
responsabilità del soggetto proponente circa la regolarità amministrativa del 
contenuto della deliberazione nonché della legittimità della stessa;

Acquisiti i pareri dei Direttori: Amministrativo e Sanitario che vengono acclusi al 
presente provvedimento;

Richiamato l’articolo 7 comma 1 secondo capoverso del Regolamento dei 
Provvedimenti;

DECIDE DI APPROVARLA INTEGRALMENTE
ASSUMENDOLA QUALE PROPRIA DELIBERAZIONE

IL DIRETTORE GENERALE
Nominato con DGR n. 27-657 del 23.12.2024

    Dott. Stefano Scarpetta

Documento firmato digitalmente ai sensi del Codice dell’Amministrazione Digitale e normativa connessa






























































