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Stretta sui permessi agli statali

Troppe assenze nel pubblico impiego: subito le nuove regole sull’handicap

’ La - - - - - - g -
voro. Dopo I'approvazione del «collegaton la delega riordinera tutte le tipologie di congedi - Interessato anche il settore priva

= Svolta rigorista in due
mosse per i permessi e con-
gedidilavoro. E quellaservi-
ta dal "collegato lavoro” ap-
provato dal parlamento la
scorsa settimana, che riscri-
ve le norme per l'assistenza
aifamiliari conhandicapein-
carica il governo dirivedere
entroseimesileregole sutut-
te le assenze giustificate.

Sul primo versante viene
cancellata  I’assistenza
"multipla”, perché ogni di-
sabile determinera il dirit-
to al permesso per assister-
lo in capo a una sola perso-
na, e la possibilita viene li-
mitato a parenti e affini en-
tro il secondo grado..

Le nuove regole valgono
pertutti, masiconcentreran-
no sugli uffici pubblici per-
ché i dipendenti di stato ed
enti locali ricorrono a que-
sto strumento sei volte di
pittrispetto ai lavoratori pri-
vitti. Nelle pubbliche ammi-
nistrazioni scatta anche una
revisione a tappeto di tutti i
part-time riconosciuti, per
applicare leregole pittrigide
introdotte nel 2008.
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LEMISURE PERIL PUBBLICO IMPIEGO

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

-~ Una verifica con i giorni
contati. Per I'esattezza 180, che
scatteranno dall’entratain vigo-
re del "collegato lavoro" appro-
vato dal Senato mercoledi scor-
so.Sottoesame finiranno 170mi-
la dipendenti pubblici: quelli
che hanno ottenuto entro il
2008 la trasformazione del pro-
prio rapporto di lavoro da tem-
popienoapart time.

Tra i 50 articoli del "collega-
ro”, infatti. ce n’¢ uno che chiude
it cerchio della riforma avviata
nel2008.Conil decreto legge 112

NUYOVO REGIME

Perla concessione

del beneficio devono
prevalere le esigenze
di buon funzionamento
delle amministrazioni

era stata limitata la possibilita di
ottenere il part-time nel pubbli-
co impiego: prima era un diritto
deldipendente, che potevaesse-
re al massimo posticipato perun
periodo di sei mesi in caso di
«grave pregiudizio» per I'attivi-
td dell'ufficio. Dall’estate del
2008, invece, il diritto & stato de-
gradato a interesse legittimo, e
per respingere la richiesta
dell'impiegatononserve piliche
il pregiudizio sia «grave».Inpra-
tica, prevale l'organizzazione
del lavoro nell'ufficio: con il ri-
sultato che, se il part-time crea
troppi "vuoti” in organico non
puod essere concesso.

Con ogni probabilit3, la stret-
tadel11znon é estraneaall'incre-
mento del tempo parziale, cre-
sciuto del54% trail 2001 e il 2008,

. Inotto anni. Saliti di 60mila unita i dipendenti

 che hanno rinunciato al tempo pieno

| {capisaldiLa verificadelle
| dovrarispettare Co

conun aumento di quasi Gomila
unita. Ora, perd, 'articolo 16 del
“collegato lavoro” faun passo in
pily, e prevede che le amministra-
zioni possano rivalutare (ed
eventualmenterevocare)iprov-
vedimenti con cui avevano dato
ok ai part-time fino al 2008. Un
riesame che seguiri le nuovere-
gole piltsevere, madovratenere
contodidue capisaldi, richiama-
tidallanorma: correttezzaebuo-
na fede. «Si tratta di canoni che
riguardano I'agire contrattuale
dellaPa,che quindipotrasicura-
mente far prevalere le proprie
esigenze organizzative, ma do-
vra esaminare le situazioni dei
dipendenti caso per caso», spie-
ga Marco Esposito, docente di
Diritto del lavoro all'Universita
Parthenope di Napoli.

I numeri dicono che I'84,7%
dei pubblici impiegati con il
part-time sono donne - molte
delle quali con figli piccoli o pa-
renti anziani da accudire - an-
che se nel totale dei lavoratori a
tempo parziale cisono anche co-
loro che svolgono attivita pro-
fessionali nel settore privato.
«Si pone certamente un proble-
ma di tutela del lavoratore puib-
blico, poiché la norma attribui-
sce un potere discrezionale e
unilaterale di incidere su diritti
acquisiti», commenta Andrea
Catalano, giudice presso la se-
zionelavorodellaCorte d’appel-
lodiCaltanissetta.

Trovarsiadecidere tratorna-
real tempo pieno odare le dimis-
sioni potrebbe essere complica-
to. Chivolesse contestarelascel-
tadell'amministrazione, comun-
que, avrebbe una sola arma a di-
sposizione: chiedere al giudice
del lavoro di valutare se corret-
tezza e buona fedesono state re-
almenterispettate.

rrettezzac

posizioni
buona fede

Sotto esame 170mila part-time

Possibile rivedere entro sei mesi le riduzioni d’orario concesse fino al 2008

Daltra parte, ¢ evidente lalo-

gica della norma, che ~ malgra-
dol'approvazionerecente-rien-
traapienotitolonel filone del12
e puntaarendere effettive le do-
tazioni organiche degli uffici.
Nel servizio sanitario nazionale
e negli enti locali, ad esempio,

circal’89 deilavoratorié part-ti- :
me, mentre nelle regioni astatu- :
tospecialee nelle provinceauto- +
nomesiarrivaquasial2o percen- :
to.Quoteche, inalcuniufficipar- :
ticolarmente colpitidal fenome- :

no, possono rendere oggettiva-

mente difficile mantenere l'effi-

cienza delservizio pubblico.
«Sicuramente le norme ema-
nate negli ultimi due anni punta-
no agarantire il buon funziona-
mento degliuffici, e si inserisco-
no in un contesto di maggiore

attenzione ai risultati. Allaluce

delbloccodel turn-over, cheim-
pedisce le nuove assunzioni, ri-

vedereil part-time potrebbe es-

serel'unico modo per potenzia-
re le risorse disponibili», sotto-
linea Michel Martone, docente
di Diritto del lavoro alla Luiss
diRoma.

E probabile, quindi, che i pri-
mi a voler applicare la legge sa-
ranno i dirigenti degli uffici con
un’elevata quota di lavoratori
part-time. Anche se il termine
di 180 giorni potrebbe rendere
molto difficile completare valu-
tazioni che richiederanno pur
sempre una procedura piutto-
sto articolata: input del vertice
organizzativo, screening della
dotazione organica e valutazio-
ne delle posizioni individuali.
Ecco perché, nelle strutture pilt
grandi, i giorni potranno essere
davvero contati.

cristiano.delloste@ilsole24ore.com
giovanni.parente@ilsole24are.com
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L’EVOLUZIONE

It numero di dipendenti pubblici a tempo parziale dal 2001
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Il personale in part-time per comparto

Totale part-time Oltre il 50%
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Cambio di prospettiva

~ Ildecreto legge 112 dell’estate
2008 hacompletamente
cambiato le regole in base alle
quali viene concesso il part-time
nel pubblicoimpiego

La procedura

= Latrasformazione delrapporto
pudessere concessa
discrezionalmente dalla
pubblicaamministrazionein
basealle esigenze organizzative
degli uffici. Quindi ladomanda
deldipendente pudessere
respinta qualora laconcessione
del part-time rischi di creare
«pregiudizion, ciod problem,
allafunzionaliti degli uffici

Le differenze

» Primadel DI112/08 ottenereil
part-timeera piti facile: il «grave
pregiudizion all'attivita degti
uffici (era quindi necessariala
gravita) poteva soltanto
comportare un differimento
nellatrasformazione del
rapporto dilavoro, per un
periodo non superiore

ai seimesi

Loscreening .

= Il"collegato lavoro" ora
assegnaalle pubbliche
amministrazioni sei mesi di
tempo dall’entratain vigore
dellalegge perriconsiderare
tuttiiprovvedimenticoncuié
statoconcessoil part-time
prima della modifica introdotta
quasidueannifa.La
valutazione avviene secondo
le nuove regole piil severe
mava effettuata nel rispetto
dei principi di correttezzae
buonafede

Privacy. Trasparenza con limiti

Le pagelle in rete
senza dati sensibili

Antonello Cherchi

~= Per i dipendenti pubblici
trasparenza con limiti. Il "colle-
gato lavoro" ha, infatti, circo-
scrittoicasiin cuiidati persona-
li del personale della pubblica
amiministrazione possono esse-
re diffusi, ridimensionando, in
talmodo, la portatadell’articolo
1del codice della privacy (Dlgs
196/2003).

La norma era stata modifica-
ta nel 2009 per venire incontro
allacampagna ditrasparenza av-
viata dal ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Renato
Brunetta, con la legge delega 15
diquell’anno. L'operazione pre-
vedeva, tra l'altro, la totale ac-
cessibilitd anche online delle va-
lutazioni effettuate da ciascuna
amministrazione sui propri di-
pendenti. Per questo era stato,
al contempo, adottata un’inte-
grazioneall'articolo1del codice
della privacy, cosi da non crea-
re ostacoli alla trasparenza. Era
stato, infatti, previsto che «leno-
tizie concernenti lo svolgimen-
to delle prestazioni di chiunque
sia addetto a una funzione pub-
blica e la relativa valutazione
non sono oggetto di protezione
dellariservatezza personale.

Laformulazione della norma
era, perd, apparsatroppo generi-
ca e si prestava a consentire la
circolazione di informazioni
personaliche, invece, devonori-

manere protette, anche se sirife-
riscono a dipendenti pubblici.
Per esempio, i dati sensibili, ov-
vero quelli che si riferiscono a
notizie sanitarie, razziali, reli-
giose, di appartenenza politica
esindacale.

Ed & quanto & stato specifica-
to con l'articolo 14 del "collega-
to lavoro”, che ha soppresso il
periodo dell’articolo 1 del codi-
ce della privacy introdotto nel
2009 e ha aggiunto un comma
all’articolo 19, sempre del codi-
ce.Lanuovadisposizione speci-

CORREZIONE DI RNTTA

La diffusione

delle informazioni personali
era stata ammessa nel 2009
ma con una formulazione
troppo generica

ficachesono accessibili «le noti-
zie concernenti lo svolgimento
delle prestazioni di chiunque
siaaddetto a una funzione pub-
blica e la relativa valutazioney,
mentre devono rimanere tutela-
te le informazioni sensibili. In
tal senso, I'amministrazione
non puo, per esempio, divulga-
re notizie sueventuali infermiti
che causino I'assenza dal lavoro
diundipendente.
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Il collegato lavoro

} LE MISURE PERIL PUBBLICO IMPIEGO

| L’applicazione. Il riordino riguarda tutti

1 ma ha effetti in particolare sulla Pa

_-!

Statali in permesso per 34 milioni di gio

'Approvata la stretta per Passistenza ai portatori di handicap e la revisione dei congedi

Gianni Trovati

~ La svolta rigorista, in parte
messa in cantiere e in parte subi-
to operativa, riguarda tutti. Ma
I'epicentro delle nuove norme su
congedi e permessi previste dal
"collegato lavoro", approvato
mercoledi dopo due anni di lavo-
rio parlamentare, & il pubblico im-
piego, dove le situazioni che per-
mettonol'assenzadall'ufficio val-
gono (ferie e malattia escluse) 34
milioni di giornate lavorative
all'anno. Lo dicono i numeri, che
per esempio mostrano come i di-
pendentipubbliciutilizzinoiper-
messi per I'assistenza a portatori
di handicap con un'intensiti sei
volte maggiore rispetto ai priva-
ti, e lo conferma lo stesso mini-
stro della Pubblica amministra-
zione Renato Brunetta, da cui &

PLATEARIDOTTA

Con le nuove regole

il diritto scatta solo

per un familiare alla volta

ed & limitato a parenti e affini
fino al secondo grado

partitalaspintaarivederelerego-

le: «Se eliminiamo i comporta-
menti opportunistici - avevaspie-
gato in autunno - libereremmo
centinaiadimilioni dieuroper as-
sistere chi ne ha davvero biso-
gno, conbuona pace diapprofitta-
tori e fannulloni».

In quell’occasione il ministro
siriferiva ai tre giorni di permes-

somensile per 'assistenza ai disa-
bili, disciplinati dal 1992 con la

legge 104, e proprio qui punta la ;

parte subito operativa dellasvol-

ta. llproblemanascedal confron-
. toseccofradue dati:nel pubblico :
impiego questo strumento & uti-
lizzato dal 9% dei dipendenti a -
| tempo indeterminato mentre nel -

privato, secondo la rilevazione

diffusa dalla Funzione pubblica,
riguarda solo 1,5 lavoratori ogni
100. Una dispariti che natural-
mente fatica a essere spiegata
con una minore incidenza
dell’handicap nelle famiglie dei
dipendenti privati,

11 "collegato lavoro* (articolo
24)tagliaconfini e plateadi que-
sti permessi. Le nuove regole,
prima di tutto, escludono
dall'applicazione parenti (zii e
nipoti da fratelli) e affini (cioe i
coniugi di zii e nipoti da fratelli
diterzogrado), perché i permes-
si per I'assistenza a chi ha pi1 di
tre anni scatteranno solo fino al
al secondo grado (nonni, nipoti,
fratelli, sorelle e cognati). L'uni-
ca opportunita residua per i pa-
rentidi terzi grado quando i ge-
nitori o il coniuge della persona
da assistere abbiano superato i
65 anni, o siano anche loro affet-
tida disabilita grave.

Male attese maggiori nellalot-
ta contro i «comportamenti op-

portunisti» arrivano da un'altra |
novit, che cancella ogni possibi- :

lita di assistenza multipla. Ogni
disabile determiner: il diritto al
permesso per assiterlo in capo a
unasola persona, tranne cheperi
genitorinaturali o adottivi: nello- :
rocaso,ipermessipotrannoesse- |
rericonosciutiaentrambi, che pe-
10 ne usufruiranno alternativa-
mente, senza mutare quindi il
conto complessivo per il datore |
di lavoro. Cancellata del tutto,:
poi, la norma che disciplinava la
possibilita di seguire i figli mag- -
giorenni conviventi o che neces-
sitino di assistenza «continuati-
vaed esclusivay.

i

e e WP bt
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Chelalente sia puntatasoprat- j
tutto sugli uffici pubblici & confer-
mato dalla caratura delle verifi- |
che previste sulla situazione at- 1
tuale. Inps e datori dilavorosono i
incaricatidiverificareicasiincui §
vengono meno le condizioni per 4
l'assenzagiustificata, maélaFun- {
zione pubblica a mettere in pista 4
un piano di controlliatappeto,in
cui tutti gli enti pubblici sono §
chiamatiainviareaPalazzo Vido- {
niinomideidipendenti cheutiliz- {
zano i permessi, il numero diore |
da questi utilizzato e nomi e co- i
mune di residenza degli assistiti. 1
Entro sei mesi, poi, il governo :
dovra ridisegnare le regole per
tutti i permessi e congedi, dalla ;
maternita ai diritti sindacali, da
quelli riservati a chi ricopre carij ;
che politiche alle ore concesse ai
donatori. Il riordino dovra razio- :
nalizzarne 'impianto (oggi sono 1
una ventina di tipologie diverse) |
erivederne presupposti erequisi-
ti, conil limite (ovvio) dinon met-
tere in pericolo le «posizioni giu-
ridiche» tutelate dalla Costituzio-
ne. L'incarico affidato al ministe-

rodellaPaprevedel’'accordocon i
laConferenza unificataele com- :

missioni parlamentari, mase I'in-
tesanonarrivera in tempo utile il

dicastero guidato da Renato Bru-
netta potra comunque prosegul- -
re per rispettare i sei mesi previ-

stidalladelega.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Al ministero. Previsto un database ;
con i nomi di dipendenti e disabili seguiti |



| Assenze giustificate

LA MAPPA DEX COMPARTI £ LA RIPARTIZIONE REGIONALE a2

1 giorni di permessi é congedi
fruiti nel 2008 per lavoratore

di handicap

La quota di dipendenti che usufruiscono di permessi per V'assistenza ai portatori

% di dipendenti con permessi sul totale
Lombardia

8%

|
f
;
I pubblico-.
; Sanitd

Valle d’Aosta
t Presidenza 4%
del consiglio Piemonte

7%
11%

Toscana
Ministeri

1 Totale -
i Sicurezza '
; @ forze armate Enti di ricerca
Universitd
¢ aita formazione

Scuola

i s

Magistratura Altri : 99(/)-|.a media italiana_
La quota di di dipendenti pubblici con permessi.
Nel privato invece & pari all’1,5%

Fonte: Ragioneria generale dello stato i

Trentino Alto Adige
4%
Friuli Venezia Giulia

7%

Yeneto
7%

Emilia Romagna
0,

Marche

9%

Molise
8%
Puglia

13%

Calabria

12%

Fonte: ministero per la Pubblica amministrazione e linnovazione

| APRESSE

L'IMPENNATA

Le giornate

di permesso
per l'assistenza
ai portatori

di handicap
anorma

della legge
104/1992.

In milioni

di giornate

Fonte: ministero
per [a Pubblica
amministrazione
e {'innovazione

; L’opportunita. Largo ad attivita professionali e imprenditoriali
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» Continua da pagina 2
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Ssn, dirigenti in pensione
con 40 anni di servizio

m(Cambia la disciplina dei requisiti : !
richiesti aifini dell’eta :
pensionabile dei dirigenti del

servizio sanitario nazionale.

I dirigenti medici e del ruolo

sanitario possono richiedere il
collocamento a riposo non solo al
compimento dei 65 anni piil P
Fopzione per l'ulteriore biennio,  : ;
maanche al maturare del :
quarantesimo anno di servizio
effettivo, esclusi i périodi di
contribuzione figurativa. In ogni

caso, il limite massimo di

permanenza non pud superarei 70
anni, mentre la permanenzain
servizio non pué comportare un :
aumentodel numero dei dirigenti. !
Ilcomma 3 dell’articolo 22 del
“collegato”, peraltro, precisache
tali disposizioni abbiano una
portataretroattiva, perché si :
applicano anche ai dirigenti medici
edelruolosanitarioinservizioalla ::
data del 31 gennaio 2010.

e




Nelia Sanita

Uomini il 90%

dei primari

s Una donna su tre & medi-
¢o, ma solo una donna su 10
riesce a diventare dirigente
medico di struttura comples-
sa, ossia il vecchio ruolo di pri-
mario. L'anomalia é sottolinea-
ta da un rapporto della Cgil
Medici. «| dati in sanita mostra-
no per le donne una difficolta
diffusa, con molte dottoresse
in corsia e poche nei rucli api-
cali, e con tante precarien. Nel
2008, su un totale di 9.703 pri-
mari le donne erano 1.239, cir-
ca una su dieci; le precarie era-
no 3.725 su un totale di 6.544,
vale a dire il 57%. Eppure, le
dottoresse si laureano prima
dei colleghi maschi, in media a
26 anni e con punteggi supe-
riori visto che su 100 laureati
con lode, 78 sono donne.




